Larmaktionsplanung fir den Markt Laaber

Stand: 20.12.2011
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Bild 1: Luftbild Laaber mit der Bahnlinie Regensburg — Niirnberg
Quelle: Rauminformationssystem RIS Oberpfalz — Erstellungsdatum der Luftaufnahme 22.07.2010
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Einfihrung

Auf Grundlage des § 47d BImSchG ist fur Orte in der Nahe von Hauptverkehrsstraf3en
mit einem Verkehrsaufkommen von tber 6 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr sowie bei
Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen von tber 60.000 Zligen pro
Jahr, ein Larmaktionsplan aufzustellen, mit dem Larmprobleme und Larmauswirkungen
geregelt werden. Durch die Larmkartierungsverordnung (34. BImSchV) wird das Ermitt-
lungsverfahren fur die Larmsituation festgelegt. Danach sind bestimmte Larmpegelberei-
che darzustellen und es ist die Anzahl der Menschen innerhalb der jeweiligen Pegelbe-
reiche anzugeben.

Die Bahnstrecke Regensburg-Nurnberg ist bei der Larmkartierung des Eisenbahn-
Bundesamtes erfasst worden. Es wurde ermittelt, dass im Gemeindegebiet von Laaber
eine relevante Anzahl von Menschen durch einen erheblichen Larmpegel belastet sind,
wodurch die Aufstellung eines Aktionsplanes erforderlich ist.

Die Bundesautobahn A3 wurde bei der Larmkartierung des Bayerischen Landesamtes
fur Umwelt erfasst. Dabei wurde jedoch ermittelt, dass im Gemeindegebiet von Laaber
die Aufstellung eines Aktionsplanes bezuglich des von der Autobahn hervorgerufenen
Larmpegels nicht erforderlich ist, da die Anzahl der Betroffenen gering ist.
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1. Beschreibung der Larmquellen und der 6rtlichen Situation

Der Markt Laaber liegt im Stid-Westen der Oberpfalz, ca. 25 km westlich von Regens-
burg im Ostauslaufer des Frankischen Jura an der Schwarzen Laber. Mit seinen Ortstei-
len hat der Markt Laaber ca. 5.200 Einwohner, wahrend im Hauptort Laaber ca. 1.920
Menschen leben. Laaber liegt 402 m Gber NN.

1.1 StraRenverkehrslarm

Ostlich vom Hauptort Laaber verlauft die Bundesautobahn A 3 mit einem durchschnittli-
chen taglichen Verkehrsaufkommen von mehr als 16.400 KfZ. Auf Grund der relativ gro-
Ren Entfernung zur BAB A 3 ist hier keine Beeintrachtigung durch Verkehrslarm gege-
ben. Hingegen liegen Ortsteile bzw. Bereiche von Ortsteilen (Waldetzenberg, Polzhau-
sen, Weil3enkirchen, Schaggenhofen, Bergstetten und Hinterzhof) im Einwirkbereich der
BAB A 3. Durch vorhandene Gelandeeinschnitte und Schallschutzwélle werden die be-
troffenen Einwohner dieser Ortsteile weitgehend geschiitzt und nur vereinzelt Anwohner
mit mehr als 70 dB(A) uber den ganzen Tag bzw. 60 dB(A) nachts vom L&arm der A 3 be-
eintrachtigt. Ein weiteres Kriterium zur Aufstellung eines Aktionsplans (es missen min-
destens 50 Anwohner betroffen sein) wird derzeit daher noch nicht erfullt. Somit stellen
diese Ortsteile derzeit keinen Larmbrennpunkt dar.

e

Schallschutz an der BAB A 3 durch einen tiefen Gelandeeinschnitt bei Bergstetten. Man sieht gerade noch einen
kleinen Teil von 2 LKW Dachern (weil3e Pfeile).

Quelle: Regierung der Oberpfalz, Aufnahme vom 09.04.2011
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1.2 Schienenverkehrslarm

Nach Angaben des Eisenbahn-Bundesamtes fahren auf der Bahnstrecke Regensburg-
Nurnberg im Bereich von Laaber tber 60.000 Zuge pro Jahr.

Die Wohnbebauung nordlich des Bahnhofs

Quelle: Regierung der Oberpfalz, Aufnahmen vom 30.12.2008
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Quelle: Rauminformationssystem RIS Oberpfalz
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2. Rechtlicher Hintergrund

2.1 Larmkarten und Larmaktionsplan

Die Europaische Kommission hat sich zum Ziel gesetzt, europaweit ein gemeinsames
Konzept zur Verminderung von Umgebungslarm festzulegen.

Mit der Richtlinie Uber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm vom
25.06.2002 (Richtlinie 2002/49/EG) wurden die Mitgliedsstaaten verpflichtet, die Larmbe-
lastung der Bevolkerung in Ballungsraumen, an Hauptverkehrswegen und im Bereich
grol3er Flughafen zu erfassen und bei problematischen Larmsituationen Larmaktionspla-
ne gegen die Larmbelastung aufzustellen.

Die EG-Richtlinie wurde durch das Gesetz vom 24. Juni 2005 (BGBI | S. 1794) in natio-
nales Recht umgesetzt. Artikel 1 des Gesetzes fligt in das Bundes-Immissionsschutzge-
setz einen sechsten Teil - L&rmminderungsplanung (88 47a - 47f BImSchG) - ein.

Gemal 8 47c BImSchG sollten bis zum 30.06.2007 fur Ballungsraume mit mehr als
250.000 Einwohnern, Hauptverkehrsstral3en mit einem Verkehrsaufkommen von mehr
als 6 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (ca. 16.400 Kfz/24 h), Haupteisenbahnstrecken
mit mehr als 60.000 Zugen pro Jahr (ca. 164 Zige/24 h) und Grol3flughafen Larmkarten
angefertigt werden. Bis zum 18.07.2008 sollten nach 8§ 47d BImSchG fur diese Ballungs-
raume und Orte in der Nahe dieser Verkehrswege bei problematischen Larmsituationen
Larmaktionsplane aufgestellt werden. Fur die kleineren Ballungsrdume mit mehr als
100.000 Einwohnern und Hauptverkehrswege mit der Hélfte des vorgenannten Ver-
kehrsaufkommens gelten entsprechende Fristen bis 2012 bzw. 2013.

Die Larmkarten und Larmaktionspléane sind alle finf Jahre nach ihrer Erstellung zu tber-
prufen und erforderlichenfalls zu tGberarbeiten. Bei der Aufstellung der Larmaktionsplane
ist die Offentlichkeit zu beteiligen und zu unterrichten.

Die Anforderungen an die Larmkarten hat die Bundesregierung durch die Verordnung
Uber die Larmkartierung vom 06.03.2006 (34. BImSchV, BGBI. |, S. 516) festgelegt.

Die bis zur Einfihrung harmonisierter europaischer Regelungen vorlaufigen Berech-
nungsverfahren fur Larmkarten nach der EG-Umgebungslarmrichtlinie wurden am
17.08.2006 bekannt gemacht und im Bundesanzeiger Nr. 154 a veroffentlicht. Im Einzel-
nen sind folgende Verfahren anzuwenden:

* VBUS: Vorlaufige Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm an Stral3en,

» VBUSch: Vorlaufige Berechnungsmethode fur den Umgebungsléarm an Schienenwe-
gen,

* VBUF: Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Flugplatzen und

» VBUI: Vorlaufige Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm durch Industrie und
Gewerbe.
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Die Ermittlung der Anzahl der durch Umgebungslarm belasteten Personen und die Gro-
Re der belasteten Flachen werden durch die vorlaufige Berechnungsmethode VBEB vor-
genommen.

Messungen sind nach der 34.BImSchV nicht vorgesehen.

Nach den Berechnungsvorschriften werden fiir Immissionsorte in ca. 4 m Hohe tber dem
Boden die aquivalenten Dauerschallpegel fir die ZeitrAume Tag-Abend-Nacht als Lpgy
(Day, Evening, Night) und die Nacht als Lnign: berechnet.

Der Dauerschallpegel Lpgny Wird aus den Kenngréf3en Lpay flr den Zeitraum von 06.00
bis 18.00 Uhr, Lgyening fir den Zeitraum von 18.00 bis 22.00 Uhr und Lyign: fUr den Zeit-
raum von 22.00 bis 06.00 Uhr ermittelt; die hohere Stérwirkung von Gerduschen in den
Abend- und Nachtstunden wird dabei durch Zuschlage bertcksichtigt.

Ausldsewerte fur Larmaktionsplane sind weder durch die EU noch durch die Bundesre-
gierung gesetzlich festgelegt. Um die Larmaktionsplanung auf die LArmbrennpunkte zu
fokussieren, empfiehlt das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit als
Anhalt die Uberschreitung

= eines 24-Stunden-Wertes Lpgy von groRer 70 dB(A) und / oder
= eines Nachtwertes L night vOn grofRer 60 dB(A)

zugrunde zu legen, wenn gleichzeitig mehr als 50 Burger betroffen sind. Ab diesen Wer-
ten wird eine Aktionsplanung in Erwagung gezogen.
Den Regierungen wurden diese Anhaltswerte verwaltungsintern vorgegeben.

Larmaktionsplane der Regierung fur Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes, die
Malinahmen mit Einfluss auf den Eisenbahnverkehr vorsehen, bedirfen des Einverneh-
mens des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie; Larmaktionsplane der Regierung bedurfen ferner des Einvernehmens der
betroffenen Gemeinden (Art. 8a Abs. 2 BaylmSchG).

Die Deutsche Bahn AG als Betreiberin des Schienennetzes kann im Rahmen der Larm-
aktionsplanung nicht zur Durchfihrung von Schallschutzmal3nahmen verpflichtet werden.

Das Eisenbahn-Bundesamt erstellt die Larmkarten flr Schienenwege der Eisenbahnen
des Bundes.

Nach Art. 8a des Bayerischen Immissionsschutzgesetzes (BaylmSchG) ist das Landes-
amt fur Umwelt zustandig fur die Ausarbeitung der Gbrigen Larmkarten, wéhrend die Re-
gierungen fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen fir Bundesautobahnen, Hauptei-
senbahnstrecken und Grof3flughafen zustandig sind.

Die Aktionsplanung in Ballungsraumen und an den anderen Hauptverkehrsstral3en ob-
liegt gemanR § 47 e BImSchG den Gemeinden.
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2.2 Larmschutz bei neuen und wesentlich gednderten Verkehrswegen

GemaR § 41 Abs. 1 BImSchG ist beim Bau oder der wesentlichen Anderung von Ver-
kehrswegen sicherzustellen, dass keine schadlichen Umwelteinwirkungen durch Ver-
kehrsgerédusche hervorgerufen werden kdnnen, die nach dem Stand der Technik ver-
meidbar sind.

Dies gilt nach § 41 Abs. 2 BImSchG nicht, soweit die Kosten der SchutzmalRnahme au-
Ber Verhéltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen wirden.

Der Begriff der schadlichen Umwelteinwirkung wird durch die Immissionsgrenzwerte
(sog. Vorsorgegrenzwerte) nach § 2 Abs. 1 der Verkehrslarmschutzverordnung vom
12.06.1990 (16. BImSchV, BGBI. | S. 1036) konkretisiert.

Fur die einzelnen Nutzungen sind folgende Immissionsgrenzwerte festgelegt:

Krankenh&user, Schulen, Kurheime, Altenheime:
tags: 57 dB(A) nachts: 47 dB(A)

Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete:
tags: 59 dB(A) nachts: 49 dB(A)

Misch-, Kern- und Dorfgebiete:
tags: 64 dB(A) nachts: 54 dB(A)

Gewerbegebiete:
tags: 69 dB(A) nachts: 59 dB(A)

Gemal 8§ 3 der Verkehrslarmschutzverordnung sind die Beurteilungspegel fur Stral3en
nach Anlage 1 und fir Schienenwege nach Anlage 2 dieser Verordnung zu berechnen.
Treffen die in den Anlagen getroffenen Voraussetzungen (einfache geometrische und
verkehrliche Verhaltnisse) nicht zu, erfolgt die Berechnung nach den Richtlinien fiir den
Larmschutz an StraRen (Ausgabe 1990 — RLS-90) bzw. der Richtlinie zur Berechnung
der Schallimmissionen von Schienenwegen (Schall 03).

Da die Ermittlung der Larmbelastung durch Schienenfahrzeuge nach nationalem Recht
nach der ,Schall 03 erfolgt, kénnen deren Ergebnisse von denen der VBUSch z. T. er-
heblich abweichen. Allein wegen des sog. ,Schienenbonus” ergeben sich somit nach na-
tionalem Recht i. d. R. um 5 dB(A) niedrigere Immissionspegel als nach VBUSch.

2.3 Larmsanierung an bestehenden Verkehrswegen

Nach geltender Rechtslage besteht kein Rechtsanspruch auf eine Durchfiihrung von
Larmsanierungsmal3nahmen an bestehenden Verkehrswegen durch den Baulasttrager.
Auf der Grundlage haushaltsrechtlicher Regelungen kénnen jedoch im Rahmen der vor-
handenen Mittel Zuwendungen fir Larmsanierungsmal3nahmen an vorhandenen Ver-
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kehrswegen gewahrt werden, wenn die folgenden Immissionsgrenzwerte auf3en vor
Wohn- und AufenthaltsrAumen tberschritten werden:

Krankenh&user, Kurheime, Altenheime, Wohn- und Kleinsiedlungsgebiete:
tags: 70 dB(A) nachts: 60 dB(A)

Kern-, Dorf- und Mischgebiete:
tags: 72 dB(A) nachts: 62 dB(A)

Gewerbegebiete:
tags: 75 dB(A) nachts: 65 dB(A)
Als Nacht gilt jeweils der Zeitraum von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr.

Mit Verabschiedung des Bundeshaushalts 2010 wurden die oben genannten Auslose-
werte fur die Larmsanierung an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes um jeweils
3 dB(A)abgesenkt.

Die Deutsche Bahn AG flihrt seit geraumer Zeit auf freiwilliger Basis ein Larmsanie-
rungsprogramm an Bundesschienenwegen durch, bei dem auch Kommunen in Bayern —
ohne Rechtsanspruch — in den Genuss von SchallschutzmalRnahmen kommen kénnen.
Einzelheiten regelt die Richtlinie fur die Férderung von Mal3hahmen zur L&rmsanierung
an bestehenden Schienenwegen der Eisenbahnen des Bundes (VkBI. 2005, S. 176).
Néaheres hierzu finden Sie im Internet unter
http://www.bmvbs.de/DE/VerkehrUndMobilitaet/Verkehrspolitik/VerkehrUndUmwelt/Laer
mschutz/laermschutz_node.html

Beim Stral3enverkehr wird die Larmsanierung durch die Richtlinien fur den Verkehrs-
larmschutz an Bundesfernstral3en in der Baulast des Bundes (VLarmSchR 97, VKBI.
1997, S. 434) i. V. m. der Bekanntmachung der Obersten Baubehdrde im Bayerischen
Staatsministerium des Innern vom 14.02.2007 (AlIMBI 2007, S. 208) geregelt.

3. Larmbelastung in Laaber

3.1 Isophonenkarten

Die Larmimmissionen von StralRenverkehrswegen werden unter Berticksichtigung der
durchschnittlichen jahrlichen Verkehrsbelastung und weiterer Parameter (Lkw-Anteil, Ge-
schwindigkeit, Stral3enoberflache, Steigung, Entfernung, Abschirmung ...) nach festge-
legten Verfahren berechnet. Fir die StralRen ist dies das vorlaufige Berechnungsverfah-
ren VBUS (siehe Punkt 2.1).

Bei Schienenverkehrswegen werden die Larmimmissionen nach dem vorlaufige Berech-
nungsverfahren VBUSch (siehe Punkt 2.1) berechnet. Neben der durchschnittlichen jahr-
lichen Verkehrsbelastung werden hier Parameter wie Fahrzeug-, Bremsbauarten, Zug-
langen, Geschwindigkeiten, Entfernung und Abschirmung berticksichtigt.

Die Darstellung der Larmpegel (Einheit: dB(A)) erfolgt durch Linien gleichen Schalldrucks

Regierung der Oberpfalz 10
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(Isophonen), die in den Karten durch die Bander farbiger Flachen in 5-dB-Klassen darge-
stellt werden.

Die Larmkarten sind im Internet unter folgenden Adressen abrufbar:
http://www.umgebungslaerm.bayern.de fir den Stral3enlarm und
http://laermkartierung.eisenbahn-bundesamt.de fir den Bahnlarm

3.1.1 Isophonenkarte der BAB A 3, Abschnitt nord fur die Nachtzeit (Lnignt) (zur Informati-
on)

¥ AT

B\

Pegel im Berechnungsgebiet:

| BIEN
| ECEROEED
B - co- 6508
I > 55-60a8(A)
I > 50- 55 d8(A)
[ | <=s00Ba)

e Schallschutzeinrichtung
bzw. Gelandeeinschnitt

Da die Ortsteile auf obiger und der folgenden Larmkarte derzeit keinen Larmschwerpunkt
darstellen, wurde nur der kritischere Zustand zur Nachtzeit dargestellt.
In Bergstetten wird an keinem Wohnhaus der Wert von 60 dB(A) nachts Uberschritten.
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on)

Pegel im Berechnungsgebiet:

B - 0A)
B ;65 70080)
B - s0-650800)
- > 55- 60 dB(A)
B > 50-550B(A)
[ | <=s0d8(a)

Schallschutzeinrichtung
bzw. Gelandeeinschnitt

Westlich von Schaggenhofen hat der Markt Laaber einen Larmschutzwall aufgeschiittet,
der auf obiger Larmkarte noch nicht dargestellt ist. Dies erfolgt bei der nachsten Uberar-
beitung im Jahr 2013. Durch diesen Larmschutzwall dirfte sich die Larmbelastung in
Schaggenhofen glinstiger darstellen als auf obiger Isophonenkarte.

Regierung der Oberpfalz 12
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3.1.3 Isophonenkarte der Bahnlinie Regensburg-Nurnberg im Bereich Laaber fir den

ganzen Tag (Lpen)

| Gebaude LDEN(HSPS) > 70 dB(A)

PEGEL LDEN(HSPS)
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3.1.4 Isophonenkarte fur die Bahnlinie Regensburg-Nurnberg im Bereich Laaber fir die
Nachtzeit (I—Night)
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3.1.5 Isophonenkarte der Bahnlinie Regensburg-Nurnberg im Bereich Waldetzenberg flr
den ganzen Tag (Lpen)

3. PEGEL LDEN(HSPS)
N <= 55 dB(A)

¥ | >55-60dB(A)
I > 60- 65 dB(A)
B - 65- 70 dB(A)
B - 70-75dB(A)
[ >75 dB(A)

TF L& Y ¢

R

— b

3.1.6 Isophonenkarte der Bahnlinie Regensburg-Nurnberg im Bereich Waldetzenberg flr
die Nacht (Lnignt)

o h&_}. o
| Gebaude LNight({HSPS) > 60 dB(A) |
PEGEL LNight(HSPS)
<= 50 dB(A)
S | > 50- 55 dB(A)
@ | >55-80dB(A)
I > 60-650B(A)
3 < I - 65-70d8(A)
Yo I -7008(8)

D T B x A

TEXS T
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3.2 Anzahl der betroffenen Personen

Neben den Larmkarten wurde auch die Anzahl der betroffenen Anwohner in den durch
die Kartierungsverordnung (34. BImSchV) vorgegebenen Pegelgrenzen auf Grundlage
der Berechnungsvorschrift VBEB ermittelt. Die Anzahl der Betroffenen beginnt ab 50
Anwohnern.

3.2.1 Anzahl der vom StrafRenldarm betroffenen Personen

Da in den betroffenen Ortsteilen von Laaber jeweils weniger als 50 Personen mit Schall-
pegeln von mehr als 70 dB(A) Uber den ganzen Tag bzw. 60 dB(A) nachts beeintrachtigt
werden, stellen diese Ortsteile zur Zeit keine Larmschwerpunkte dar und werden daher
nicht bericksichtigt.

3.2.2 Anzahl der vom Bahnlarm betroffenen Personen

Loen in dB(A) >55bis 60  >60bis 65  >65bis 70 > 70 bis 75 > 75
Betroffene Anwohner tags 1550 1140 610 170 80
Lnight in dB(A) > 50 bis 55 > 55 bis 60 > 60 bis 65 > 65 bis 70 >70
Betroffene Anwohner nachts 1480 1050 470 130 60

(Rundung der Werte auf die nachste Zehnerstelle)

3.3 Belastete Flachen mit der geschéatzten Anzahl der Wohnungen auf der Basis
der Lpen-Werte

Pegelbereich Belastete Flachen Belastete Belastete
Wohnungen Schulen
[dB] [km?]
[-] [-]
Loen >55 11,05 1679 1
Lpen >65 2,93 400 0
Loen >75 0,76 33 0
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4. Larmminderungsmalinahmen

4.1 Vorhandene oder bereits geplante MalRnahmen an der Bahnlinie Regensburg-
Nurnberg

Im Bereich der Bahnlinie sind keine aktiven LArmschutzmaflinahmen vorhanden.

Im Rahmen des Sonderprogramms ,Larmsanierung an Schienenwegen des Bundes*
hatten die betroffenen Anwohner jedoch Anspruch auf passive LarmschutzmafRnahmen
(z.B. Larmschutzfenster). Die Umsetzung hing allerdings von der Bereitschaft der jewei-
ligen Wohnungseigentiimer ab, den verbleibenden Anteil der anfallenden Kosten zu tra-
gen.

Ziel des Sonderprogramms war die Einhaltung der Immissionsgrenzwerte zur Nachtzeit
von 60 dB(A) bzw. 62 dB(A) fir die betroffenen baulichen Nutzungen ,Allgemeines
Wohngebiet* bzw. ,Mischgebiet®, oder die Mdglichkeit zur Durchfihrung passiver Schall-
schutzmal3nahmen.

Die Larmberechnung im Rahmen des Sonderprogramms erfolgte mit dem nationalen Be-
rechnungsverfahren ,Schall 03*, wobei beim Schienenlarm ein Abzug von 5 dB(A) be-
ricksichtigt wurde. Bei der Umsetzung der EG-Umgebungslarmrichtlinie in den Larmkar-
ten des Eisenbahn-Bundesamtes bleibt der ,Schienenbonus* dagegen unberiicksichtigt.

Weitere MalRnahmen befinden sich derzeit nicht in Planung.

4.2 Grundsaétzlich mogliche Larmminderungsmal3inahmen an Bahnlinien

Als grundsatzliche MalRnahmen, die Gegenstand eines Larmaktionsplanes sein kénnen,
kommen in Betracht:

a) VergroRerung des Abstandes Larmquelle — Immissionsort

b) Schalltechnische Optimierung der Gleise und/oder des Gleisbettes

c) Aktiver Larmschutz in Form von Larmschutzwanden und /oder —wallen

d) Reduzierung der Verkehrsmenge

e) Reduzierung des Guterverkehrs

f) Reduzierung der Geschwindigkeiten in Bereichen mit Wohnbebauung

g) Schalltechnische Optimierung der Lokomotiven und der Waggons z.B.
durch den Einsatz larmarmer Bremsen

h) Passiver Schallschutz z.B. in Form von Schallschutzfenstern

1) Vorgelagerte, nicht schutzwirdige Bebauung

Die Zustandigkeit fur die fachrechtliche Bewertung und Umsetzung von LA&rmminde-
rungsmaflRnahmen an Schienenwegen des Bundes liegt fast samtlich beim Bundesver-
kehrsministerium und dem Eisenbahn-Bundesamt sowie der Deutschen Bahn AG bzw.
der DB Netz AG. Lediglich einzelne, in die kommunale Planungshoheit fallende Mal3-
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nahmen, wie z.B. Bauleitplanung, kbnnen von den Gemeinden unmittelbar in den Larm-
aktionsplan eingebracht und umgesetzt werden.

4.3 Umsetzung der grundséatzlich moglichen Larmminderungsmal3nahmen in
Laaber

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des Larmaktionsplanes fur den Markt Laaber
wurden auch die unter der Nummer 4.2 genannten grundséatzlich méglichen Larmminde-
rungsmaf3nahmen hinsichtlich derzeit konkret vorhandener Umsetzungsaussichten ge-
pruft.

Fur die Bahnlinie Regensburg-Nurnberg gibt es weder eine bahntechnische Notwendig-
keit, noch sonstige Planungen zur Anderung des Verlaufs der Bahntrasse. Damit schei-
det die Mdglichkeit zur VergréRerung des Abstandes Larmquelle — Immissionsort aus.

Die Umsetzung der unter Nummer 4.2 genannten Larmminderungsmal3nahmen b) und c)
kann in der Regel nur durch die Deutsche Bahn AG erfolgen. Fir die Bahnlinie Regens-
burg-Nurnberg wurden unabhangig von der vorliegenden Larmaktionsplanung freiwillige
MalRnahmen zur Larmsanierung in einem Gesamtkonzept zur Larmsanierung fur die be-
stehenden Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes festgelegt. Danach wurden im
Bereich des Marktes Laaber keine aktiven SchallschutzmaRnahmen ausgefiihrt. Uber
das Gesamtkonzept hinaus gehende aktive SchallschutzmafRnahmen sind derzeit auch
nicht geplant.

Eine Reduzierung der Verkehrsmenge oder auch des Giterverkehrs, sowie eine Vermin-
derung der Geschwindigkeiten in Bereichen mit Wohnbebauung scheiden als Larmmin-
derungsmaf3nahmen fir die Bahnlinie Regensburg-Nirnberg aus bahnbetrieblichen
Griunden sowie auf Grund fehlender gesetzlicher Grundlagen ebenfalls aus.

Die grundsatzlich stets vorhandenen Moglichkeiten der schalltechnischen Optimierung
der Lokomotiven und der Waggons z.B. durch den Einsatz larmarmer Bremsen werden
seitens der Deutschen Bahn AG derzeit zumindest zum Teil bereits beachtet und umge-
setzt. So werden von der Deutschen Bahn AG seit einigen Jahren ausschliel3lich Guter-
waggons beschafft, die ein modernes larmarmes Bremssystem mit K-Sohle besitzen. Die
sofortige und generelle Umstellung auf larmarme Ziige wird von der Deutschen Bahn AG
unter Hinweis auf fehlende gesetzliche Grundlagen abgelehnt und scheidet deshalb als
kurzfristig umsetzbare Larmminderungsmaflinahme aus.

Ein Gber die bereits im Rahmen der Umsetzung der Malinahmen zur LArmsanierung, die
fur die bestehenden Schienenwege der Eisenbahnen des Bundes in einem Gesamtkon-
zept zur Larmsanierung festgelegt sind, durchgefiihrten passiven Larmminderungsmal-
nahmen hinausgehender passiver Larmschutz ist seitens der Deutschen Bahn AG der-
zeit nicht geplant.
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Die Errichtung einer vorgelagerten, nicht schutzwirdigen Bebauung scheidet fur den
Markt Laaber auf Grund der 6rtlichen Gegebenheiten als realisierbare La&rmminderungs-
malinahme aus.

5. Offentliche Anhérung und Beteiligung der Biirger

5.1 Auslegung des Larmaktionsplanentwurfs

Der Larmaktionsplanentwurf fir den Markt Laaber wurde vom 2. Juni bis 2. Juli 2010 im
dortigen Rathaus 6ffentlich ausgelegt. Zeitgleich wurde dieser Plan unter
http://www.ropf.de/leistungen/umwelt/index.htm, Punkt Larmaktionspl&ne im Internet ver-
offentlicht. Im Anschluss daran hatte die Bevolkerung weitere zwei Wochen Gelegenheit,
sich dazu zu auf3ern und eigene Vorschlage und Anregungen einzubringen. Bei der Re-
gierung der Oberpfalz gingen sieben Anregungen ein:

5.2 Anregungen der Burger

a) Errichtung einer Larmschutzwand im Ortsteil EdIhausen.

b) Bewaldung der freien (Gemeinde?)-Flache mit Nadelbdumen, die auch im Winter ab-
schirmen oder eine andere Schallabschirmung.

c) Forderung nach aktivem Schallschutz in den stark betroffenen Gebieten der Marktge-
meinde Laaber

d) Wenn kein aktiver Schallschutz mdglich ist, sollte der Einbau von Schallschutzfenstern
gefordert werden.

e) Einschrankung der Verkehrdichte in der Nacht und Verlagerung auf den Tag.
f) Deutlich verringerte Geschwindigkeit der (Guter) —Zuge
g) Einsatz gerduscharmer Zige und Waggons

5.3 Bewertung der Blrgervorschlage

Zu Punkt 5.2 a), ¢) und d)

Nach Auskunft der Deutschen Bahn AG sind die Sanierungsmafinahmen durch Férde-
rung passiver Mal3nahmen in Laaber abgeschlossen. Im Rahmen des freiwilligen Larm-
sanierungsprogramms der Deutschen Bahn AG konnten entsprechend der Férderrichtli-
nie nur Gebaude geférdert werden, die vor dem 01.04.1974 errichtet worden sind.
Weitere MalRnahmen sind derzeit nicht geplant. (Siehe auch Punkt 4.3 in Verbindung mit
Punkt 2.3).

Zu Punkt 5.2 b)

Vereinfacht kann man davon ausgehen, dass erst ein 100 m tiefer, dichter und ausrei-
chend breiter Waldgurtel eine Pegelminderung von etwa 5 dB(A) bewirkt. Daher wéare die
Anpflanzung von Baumen zur Minderung des Bahnlarms in Laaber keine geeignete
Malinahme.
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Zu Punkt 5.2 e)

Zur Einschrankung der Verkehrdichte in der Nacht und Verlagerung auf den Tag gab die
DB Netz AG folgende Stellungnahme ab: ,Die DB Netz AG konstruiert Zugtrassen unter
Berucksichtigung der bestmaoglichen Ausnutzung der Infrastruktur nach den Maf3gaben
des netzzugangsrelevanten Regelwerks. Wir sind verpflichtet die Infrastruktur diskrimi-
nierungsfrei allen Eisenbahnverkehrsunternehmen zur Verfiigung zustellen. Demnach ist
eine Einschrankung des Fahrplanangebots in den Nachstunden nicht moglich.”

Zu Punkt 5.2 f)

Nach Auskunft des Bayerischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr
und Technologie misste, um eine vergleichbare La&rmminderung zu erzielen, die Ge-
schwindigkeit auf der Schiene weit drastischer abgesenkt werden als z. B. im Stral3en-
verkehr. Angewendet in allen Ortslagen entlang einer Strecke wirde das eine erhebliche
Reduzierung der Schienenwegkapazitat und letztlich eine Verlagerung von Transporten
auf andere Verkehrswege bedeuten. Das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und Technologie wird daher nicht auf eine Anpassung der rechtli-
chen Grundlagen hinwirken, um eine Reduzierung der Geschwindigkeit zu erméglichen.

Zu Punkt 5.2 g)

Die Deutsche Bahn AG teilte hierzu mit, dass seit einigen Jahren ausschlieR3lich Giter-
waggons beschafft werden, die ein modernes larmarmes Bremssystem mit K-Sohle be-
sitzen. Bis zum vollstandigen Ersatz der Guterwagen wird jedoch noch ein langer Zeit-

raum erforderlich sein, auch wegen der zahlreichen anderen Bahnbetreiber.

6. Gemeindliches Einvernehmen

Mit Schreiben vom 01.07.2011 teilte die Verwaltungsgemeinschaft Laaber mit, dass das
gemeindliche Einvernehmen nicht erteilt werden kann. In diesem Zusammenhang wurde
eine Verbesserung des Larmschutzes an der Bundesautobahn A 3 und an der Schie-
nentrasse der Deutschen Bahn AG auf der Strecke Regensburg-Nurnberg im Bereich
des Marktes Laaber gefordert. Die politischen Gremien und Entscheidungstrager forderte
der Markt Laaber auf, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen.

7. Zusammenfassung

Die Aufstellung eines Larmaktionsplanes fiir den Markt Laaber war erforderlich, da auf
der Bahnlinie Nurnberg-Regensburg jahrlich mehr als 60.000 Ziige verkehren und laut
der Larmkartierung durch das Eisenbahn-Bundesamt eine Larmbelastung Lpgn > 70
dB(A) und Luignt > 60 dB(A) bei mehr als 50 Betroffenen gegeben ist.

Die Umsetzung zusatzlicher Laormminderungsmal3nahmen ist derzeit nicht moglich, da
nach Auskunft der DB ProjektBau GmbH die LArmsanierung in Laaber abgeschlossen
ist und weitere MaRnahmen auf der Strecke Regensburg-Nurnberg nicht vorgesehen

sind. Auch die Deutsche Bahn AG &auf3erte sich entsprechend und bezieht sich auf die

Anweisung des BMVBS (Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung),
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wonach bei abgeschlossenen Verfahren durch das Eisenbahn-Bundesamt nach derzeiti-
ger Rechtslage keine weiteren LarmsanierungsmalRnahmen moglich seien.

Anhang — Allgemeine Grundlagen zum Larmschutz

— Gerduschquellen- —Larmwirkungen—
Gehohrschidigung auch nach
Probelauf von Diisenflugzeugen kurzer Eh-uitgun EnuE:inr:.In
schmerzhaft
Rockband, Disco
Manipuliertes Fahrzeug
unertraglich

Kreissige und Moped Gehshrschadigung ab 85 dB (A)

am Ohr des Betroffenen
hochbelastete Autobahn, tags
Staubsauger

Hauptverkehrsstale, tags
Rﬂ“ﬂmi hﬂl’ ?3’.?‘1\ .t$

Hauptverkehrsstralle, nachts II' ]

laut
ruhige Wohnstralle, tags 50  Kommunikationsstdrung
i Lern- und Konzentrationsstorungen
ruhige Wohnstrale, vl 40 Gurch Mittelungspegel im Raum

. . Schlafstérungen durch verkehrs-
Ticken eines Weckers 30 pedingte Mittelungspegel im Raum

leises Blitterrauschen 29

Gerauschquellen und ihre Wirkungen auf den Menschen

Die Wirkungen des Larms zeigen sich auf verschiedenen Ebenen. So genannte aurale
Larmwirkungen betreffen das Gehor direkt. Als Folge starker Larmeinwirkung kdnnen
temporére oder permanente Horstorungen auftreten. Solche Schalleinwirkungen treten
im Bereich des Umgebungslarms nicht auf, sie finden sich im Bereich des Arbeits- oder
Freizeitlarms.

Beim Umgebungslarm handelt es sich um so genannte extraaurale oder indirekte Larm-
wirkungen mit komplexen Wirkmechanismen, die vielfaltigen, auch individuellen Einflis-
sen unterliegen. Die Beziehung zwischen Ursache und Wirkung bei den gesundheitlichen
Auswirkungen von Umgebungslarm ist daher schwieriger zu bewerten.

Gesundheitliche Auswirkungen von permanentem, Uber Jahre anhaltendem Larm kon-
nen sich in unterschiedlichen Funktionssystemen zeigen. So kénnen erhdhte Verkehrs-
larmbelastungen zu einem erhdhten Risiko fur stressvermittelte Erkrankungen und Herz-
infarkte fuhren. Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) geht davon aus, das allein
durch Langzeitbelastung durch den Verkehrslarm in Europa 3-5 Prozent der todlichen
Herzinfarkte verursacht werden. Bei jahrlich weltweit sieben Millionen Toten durch sog.
ischdmische Herzkrankheiten konnte der Verkehrslarm fir rund 200.000 davon verant-
wortlich sein.
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Nachtliche Larmwirkungen sind besonders kritisch zu beurteilen, da sie geeignet sind,
Schlafstérungen sowie vegetative Reaktionen unterhalb der Aufweckschwelle zu verur-
sachen. Storungen des Schlafes kénnen das psychische Wohlbefinden und die Leis-
tungsfahigkeit in Schule und Arbeit beeintrachtigen und sind zudem Risikofaktoren flr
Aggressivitat und Unfalle. Sie werden stark durch Maximalpegel einzelner Ereignisse
beeinflusst.

Schall und Larm

Schwingende Luftteilchen erzeugen Luftdruckschwankungen, die unser Gehér im Fre-
guenzbereich zwischen 16 Hz (Hz = Hertz = Schwingungen pro Sekunde) und etwa
20.000 Hz als Schall wahrnimmt.

Werden Schalleindriicke als stérend oder belastigend empfunden, so spricht man von
Larm. Larm ist somit unerwtunschter Schall.

Das Dezibel

Ublicherweise wird der Schalldruck als Schalldruckpegel in Dezibel (dB) angegeben. Die
Dezibelskala ist logarithmisch aufgebaut. Der Wahrnehmungsbereich des Gehdrs kann
demzufolge mit Zahlenwerten von 0 dB (Horschwelle) bis 130 dB (Schmerzschwelle) be-
schrieben werden. Durch die "A" - Bewertung wird die frequenzabhangige Empfindlich-
keit des menschlichen Gehdrs nachgezeichnet = dB (A).

Emission — Immission

Im Bereich des Larmschutzes bezeichnet die Emission den von einer oder mehreren
Schallquellen abgestrahlten Schall. Unter Immission wird hingegen das Einwirken des
Schalls auf ein Gebiet oder einen Punkt des Gebietes (Immissionsort) verstanden.

Die Pegeladdition

Schallpegel kdnnen nicht wie andere GréfRen arithmetisch addiert werden. Es mussen
vielmehr die entsprechenden Energien bzw. Schallintensitaten addiert werden.

So fuhrt z.B. eine Verdoppelung der Zahl gleicher Schallquellen, oder eine Verdoppelung
der Verkehrsmengen eines Verkehrsweges fuhrt zu einer Pegelerhhung um 3 dB (A).

GED - 60 dB(A)
ﬁ ﬁ = 63 dB(A)
D GE I QEED - 66 dB(A)

> -
=$=4=¢=9=02

Der Mensch empfindet die Zunahme oder Abnahme eines Gerausches um 10 dB (A) in
etwa als Verdoppelung oder Halbierung des Lautstarkeeindrucks. Nimmt beispielsweise

ein Gerausch von 50 auf 80 dB (A) zu, so verachtfacht sich der Lautstarkeeindruck.
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Der energieaquivalente Dauerschallpegel, oder Mittelungspegel

Bei der Bildung des energiedquivalenten Dauerschallpegels (LAeq) wird ein schwanken-
des Schallereignis stellvertretend durch einen Pegel eines gleichbleibenden Dauergerau-
sches ersetzt, das bei ununterbrochener Andauer den selben Energieinhalt aufweist, also
die gleiche Schallenergie auf das menschliche Ohr bringen wirde. Der energieédquivalen-
te Dauerschallpegel ist auch fir Prognosen von Schallsituationen bedeutsam. Erst durch
die Beschreibung eines schwankenden Gerdusches durch eine einzige Zahl ist es relativ
einfach maoglich, Schallausbreitungsberechnungen vorzunehmen, diese in Larmkarten
darzustellen und vergleichende Szenarien zu betrachten.

Der Beurteilungspegel

LarmkenngroRe, anhand derer in den meisten Regelwerken die Gerduschbeurteilung
vorgenommen wird. Der Beurteilungspegel setzt sich aus dem energiedquivalenten Dau-
erschallpegel (Mittelungspegel) und verschiedenen Zu- und Abschlagen zusammen, mit
denen weitere Einflussfaktoren wie z.B. Gerauschdauer, Impulshaltigkeit, Tonhaltigkeit
und Ruhezeiten berucksichtigt werden.

]
Bieg = 76.4 dB

OLaFTeg= 79.5 dB

dB(s)

a0+

704

60 o

a0+

10

T T T T T T
16:45:590 16:46:00 16:46:10 16:46:20 16:46:30 16:46:40
Uhrzeit

Beispiel fur einen in ca. 20 m Entfernung vorbeifahrenden Guterzug. Die blaue Kurve gibt
den aktuellen Schalldruckpegel wieder. Mit dem rosa Kurvenverlauf wird der energie-
aquivalente Dauerschallpegel dargestellt, mit dem das schwankende Gerdusch dem
Pegel einem gleichbleibenden Dauergerdausch mit identischem Energieinhalt gleichge-
setzt werden kann.
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SCHIENENLaRM

a0
BMieq = 70.0 aB

Gterzug
(Durchfahrt) ELAFTeq= 72.3 dB

dB(A)

80 - Personenzug
(Durchfahrt)

Personenzug
(Halt)

70

60 P — —

50+

30

1 1 1 T T T T T T T T 1 1 1 1
12:08:00 12:09:00 12:10:00 12:11:00 12:12:00 12:13:00 12:14:00 12:15:00 12:16:00 12:17:00 12:18:00 12:19:00 12:20:00 12:21:00 12:22:00
Uhrzeit

Dieses Diagramm zeigt den stetigen Anstieg des energieédquivalenten Dauerschallpegels
im Verlauf der Messung. Beginnend mit etwa 43 dB(A) am Beginn der Messung nimmt
der energieaquivalente Dauerschallpegel deutlich zu und baut sich in Zeiten geringerer
Immissionswerte jeweils nur langsam wieder ab. Wirde die vorliegende Messdauer von
ca. 16 min auf einen langeren Zeitraum ausgedehnt, wirde sich die rosa Kurve etwa im
Bereich um 70 dB(A) einpegeln.

Quelle: Regierung der Oberpfalz

. = Die Grafik links verdeutlicht den Unter-
l‘" ceCin At = schied im charakteristischen zeitlichen
¢ Verlauf von StralRen- und Schienen-

90 larm bei gleichem Mittelungspegel.
80 In der 16. Bundesimmissionsschutz-
70 verordnung (16. BImSchV), die fur die
e Dimensionierung von Schallschutz-
maflnahmen im Rahmen der Larmvor-

50 . . .
sorge malfgeblich ist, wurde diesem

40dB (A)

Umstand Rechnung getragen und die
Schiene geringere Lastigkeitswirkung  des
Schienenverkehrs in Form des so ge-

90
5 nannten ,Schienenbonus” mit einem
Wert von 5 dB (A) verankert.
60 Quelle: Schallschutzbroschire der Deut-
' schen Bahn AG
Y s T e
40dB (A)
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