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A.

Ergebnis der landesplanerischen Beurteilung

Gesamtergebnis

Das Vorhaben ist unter Beriicksichtigung der nachfolgenden Mal3gaben raumvertraglich.

Maf3gaben

Siedlungsstruktur und Immissionsschutz

M1

M2

M 3

Es ist durch geeignete Malinahmen sicherzustellen, dass von dem Vorhaben keine er-
heblich nachteiligen Auswirkungen auf bestehende Siedlungsbereiche oder Infrastruk-
tureinrichtungen (Ver- und Entsorgungsleitungen u. a.) durch aufgestautes Oberfla-
chenwasser oder Veranderungen der Grundwasserstande ausgehen.

Zur Optimierung der Raumvertraglichkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine etwaige
zukunftige Siedlungsentwicklung ist im Rahmen der Feinplanung der Deichfiihrung zwi-
schen Giffa und der Wiesent-Flutmulde sidlich Oberachdorf eine kleinraumige Ver-
schiebung des Polderdeichs nach Osten unter Berlicksichtigung der Projektziele der
Polderplanung sowie weiterer beriihrter Erfordernisse (Landwirtschaft, Okologie, Nah-
erholung, Verkehr etc.) zu prifen und soweit moglich und sinnvoll umzusetzen.

Baubedingte Emissionen von Luftschadstoffen sind durch geeignete MaRhahmen zu
minimeren.

Verkehr und technische Infrastruktur

M 4

M5

M 6

Die ErschlieBungsfunktion der St 2146 ist jederzeit wie etwa durch eine Ersatztrassie-
rung oder Behelfsumfahrung wéhrend der Bauzeit aufrechtzuerhalten. Die weitere Pla-
nung ist insbesondere im Hinblick auf die konkrete Ausgestaltung der Polderquerung
im Zuge der St 2146 eng mit dem Staatlichen Bauamt Regensburg abzustimmen. Auch
bei Flutung des Polders muss die durchgehende Befahrbarkeit der St 2146 sicherge-
stellt sein.

Zur Gewahrleistung einer Donauquerung im Zuge der St 2146 sind die Polderplanun-
gen dem Planungsstand zum Neubau der Donaubriicke anzupassen.

Verkehrsbeeintrachtigungen wahrend der Bauphase ist insbesondere durch die Vor-
nahme der BaumaRnahmen auf Grundlage eines Baustellenkonzeptes und soweit mog-
lich durch Abstimmung der PolderbaumalRnahmen mit den jeweiligen Rechtstrégern der
Baumal3nahmen zum Kreuzungsbauwerk und Donaubriickenneubau entgegenzuwir-
ken.



M7

M8

M9

M 10

Um das vorhandene Stral3ennetz, insbesondere die St 2146, wahrend der Bauzeit nicht
unverhaltnismaRig zu belasten, ist die Moéglichkeit von Materialtransporten auf der Do-
nau vertieft zu prufen und soweit wie mdglich umzusetzen.

Der Zustand des Gewasserbettes der Bundeswasserstrafl3e Donau darf durch das Vor-
haben nicht nachteilig verandert werden. Hierzu sind flr das Zulassungsverfahren
(Planfeststellungsverfahren) die Aspekte ,Geschiebeabsetzung beim Polderauslass /
konstruktive Geschiebefangeinrichtung® sowie ,Kolkgefahr / Kolkschutz am Auslass-
bauwerk® zu wirdigen und ggf. erforderliche Vorkehrungen aufzuzeigen.

Das Straf3en- und Wegenetz einschlie3lich des Wirtschafts-, Wander- und Radwege-
netzes ist wahrend der Bauphase und nach Fertigstellung des Polders dauerhaft und
uneingeschrankt zu erhalten, erforderlichenfalls sind mindestens gleichwertige Ersatz-
wege anzulegen. Nach einer Flutung des Polders sind die Verbindungen schnellstmdg-
lich wiederherzustellen.

Der Flutpolder ist so zu planen, dass die Betriebssicherheit vorhandener Telekommu-
nikationseinrichtungen jederzeit gewahrleistet ist. Diesbeziglich sind die Detailplanung
bzw. ggf. erforderliche ErsatzmalRnahmen mit dem Rechtstrager abzustimmen.

Land- und Forstwirtschaft einschliel3lich Jagd und Fischerei

M 11

M 12

Die dauerhafte Inanspruchnahme von land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen durch
bauliche Anlagen ist auf das erforderliche Mindestmal? zu beschranken.

Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen fur naturschutzrechtliche Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen ist auf ein erforderliches MindestmalR zu begrenzen.
Insbesondere ist hierzu die MalBhahmenplanung — unter Beriicksichtigung der Bayer.
Kompensationsverordnung - so vorzunehmen, dass ein mégliches Aufwertungspoten-
zial voll ausgeschopft wird. Aul3erdem sind naturschutzrechtliche Ausgleichsmaf3nah-
men bevorzugt auf Flachen der éffentlichen Hand und méglichst auf Flachen mit unter-
durchschnittlichen Acker- und Grinlandzahlen umzusetzen. Bei der Auswahl von Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen sind vorrangig die Inanspruchnahme von Okokonten-
flachen und die Durchfiihrung von produktionsintegrierten (PIK-)MaRnahmen zu prifen
und unterschiedliche Kompensationserfordernisse (z. B. Eingriffsregelung, Natura
2000, Artenschutz) wo immer mdglich kombiniert zu realisieren. Zur Verringerung des
weiterhin ansteigenden Flachendruckes im Umfeld des Regionalzentrums Regensburg
ist die Mdglichkeit eines Uberregionalen naturschutzfachlichen Ausgleichs (bevorzugt
innerhalb der Naturraum-Einheit ,064 Dungau® nach Meynen/Schmithiisen et al.) zu
prufen und ggf. umzusetzen.



M 13

M 14

M 15

M 16

M 17

M 18

M 19

Bei unvermeidbarer Uberbauung oder sonstiger dauerhafter Inanspruchnahme land-
wirtschaftlicher Nutzflachen sind - soweit mdglich - ausreichend geeignete Ersatz- bzw.
Tauschgrundstiicke zur Verfigung zu stellen.

Im Rahmen der Feinplanung sind unwirtschaftliche Restflachen fur die Landwirtschaft
mdglichst zu vermeiden. Soweit unwirtschaftliche Restflachen nicht vermieden werden
koénnen, ist die Mdglichkeit eines Flachenerwerbs zu prufen und wo vorstellbar zu rea-
lisieren.

Zur Minderung nachteiliger Auswirkungen auf die Belange der Landwirtschaft ist im
Rahmen der Feinplanung stdlich von Giffa eine kleinrdumige Verschiebung der geplan-
ten Deichlinie nach Suden - unter Berlcksichtigung der Projektziele des Poldervorha-
bens und dkologischer Gesichtspunkte - zu prifen und soweit sinnvoll und méglich um-
zusetzen.

Temporare Inanspruchnahmen land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen wahrend der
Bauzeit sind auf das erforderliche Mindestmal} zu beschréanken. Im Rahmen der Anlage
von Baustrafl3en sind geeignete MaRhahmen zum Schutz des Oberbodens vorzusehen.
Die Baustelleneinrichtung und BaustraBen sind jeweils nach Fertigstellung der Bau-
werke umgehend zurtickzubauen und die Standflache ist fachgerecht zu rekultivieren.
Der Sicherung der landwirtschaftlichen Belange bzw. des Bodenschutzes dienen zu-
satzlich ein Baustellen- und Wegekonzept mit integriertem Bodenschutzkonzept sowie
eine Baubegleitung durch einen Bodenschutzsachverstandigen.

Eine Mobilisierung oder Verlagerung bestehender Schadstoffbelastungen im Grund-
und Oberflachenwasser durch den Bau, den Bestand und den Betrieb des Flutpolders
ist moglichst zu vermeiden. Der Eintrag von Schadstoffen, Nahrstoffen oder Sedimen-
ten ist im Falle einer Polderflutung zu prufen und soweit wie méglich zu verhindern. Fir
den Polder ist ein Monitoring durchzufthren, das neben dem Schutzgut Wasser (Grund-
wasser und Oberflachenwasser - dauerhaft) auch das Schutzgut Boden (Bodenstruktur,
Schadstoffe, geogene Belastung — Status-Quo und nach Flutungsfall) als Produktions-
grundlage fur die Landwirtschaft beinhaltet.

Fur das Wild sind fur den Flutungsfall ausreichend Fluchtwege vorzusehen und freizu-
halten sowie Schutzgebiete anzubieten. Im Rahmen der Detailplanung bzw. Feintras-
sierung der neuen Deichlinie sind bestehende Schutzgebiete fur das Wild — soweit mog-
lich - zu beriicksichtigen.

Wahrend der gesamten Bauzeit, insbesondere aber wahrend der Schonzeit der im Ein-
flussbereich der Bauaktivitaten vorkommenden Fischarten, sind Schaden an der aqua-
tischen Fauna durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen zu vermeiden.



M 20

M 21

M 22

Einem flutungsbedingten Einschwemmen von Donaufischen in den Polderraum ist
durch geeignete SchutzmalRnahmen am Einlass- sowie am kombinierten Ein- und Aus-
lassbauwerk nach Méglichkeit entgegenzuwirken. Mégliche MaRRnahme sind in der wei-
teren Planung zu prufen.

Soweit moglich ist das Gelande im Bereich groRRerer Gelandemulden (Fischfallen) im
Poldergebiet z. B. durch das Anlegen von Rinnen und/oder Mulden so zu gestalten,
dass Fische am Ende eines Flutungsereignisses dem ablaufenden Wasser entweder in
Richtung der dauerhaft bespannten Graben oder in Richtung Donau folgen kdnnen.
Verbleibende wassergefiillite Restflachen sind auf Kosten des Betreibers abzufischen
(Fischnacheile). Grundsatzlich ist die Anzahl solcher Flachen durch entsprechende Ge-
staltungsmafinahmen gering zu halten.

Zur Aufrechterhaltung der Lebensraumfunktion der Gewasser innerhalb des Polders
sind nach einem Flutungsereignis soweit erforderlich 6kologisch vertraglich Sediment-
entnahmen auf Kosten des Betreibers durchzufuhren. Soweit erforderlich sind Sanie-
rungsmafinahmen durchzufiihren. Vor einer Verwertung sind die entnommenen Sedi-
mente auf Schadstoffbelastung zu prifen.

Energieversorgung

M 23

M 24

Beeintrachtigungen bestehender Energieinfrastruktureinrichtungen durch Bau und Be-
trieb des Flutpolders Worthhof sind durch entsprechende Anpassungsmaf3inahmen
(einschlieflich einer im Einzelfall ggf. erforderlichen Verlegung oder Erdverkabelung)
soweit moglich zu vermeiden. Die Detail- und Maflinahmenplanung ist rechtzeitig mit
den zustandigen Tragern der Infrastruktureinrichtungen abzustimmen.

Zur Gewahrleistung einer zeitnahen Umsetzung und des Betriebs des geplanten Sue-
dOstLinks (SOL) ist eine enge Abstimmung der Detailplanung mit dem energiewirt-
schaftlichen Vorhabentrager und soweit erforderlich durch eine Modifikation der Pla-
nung des gesteuerten Flutpolders im Bereich der Kreuzung der geplanten Stromleitung
und dem ndrdlichen Flutpolderdeich vorzunehmen.

Natur und Landschaft

M 25

M 26

Erhebliche Beeintrachtigungen von Naturhaushalt und Landschaftsbild durch Bau, An-
lage oder Betrieb des Polders sind durch eine naturschutzfachliche Optimierung der
Planung madglichst zu vermeiden. Eine qualifizierte 6kologische Baubegleitung ist zu
gewabhrleisten. Dabei sind die agrarstrukturellen Belange und die Ziele des Flachener-
halts fur die Land- und Forstwirtschaft zu berticksichtigen.

Soweit nachteilige Eingriffe in Naturhaushalt und Landschaft nicht vermieden werden
kodnnen, sind diese in geeigneter Weise entsprechend den naturschutzrechtlichen Vor-
gaben auszugleichen bzw. zu kompensieren. Der Vorhabentrager hat hierzu dafir



M 27

M 28

M 29

M 30

M 31

M 32

M 33

Sorge zu tragen, dass die Flachen fir Kompensation, Koharenzausgleich und Arten-
schutzmalRnahmen in geeigneter Qualitat und im Hinblick auf ihre Wirksamkeit recht-
zeitig zur Verfugung stehen. Die Planung der erforderlichen MaRnahmen und deren
raumliche Verortung ist in enger Abstimmung mit den zustandigen Fachstellen vorzu-
nehmen (Naturschutzbehotrden, Landwirtschafts-/Forstverwaltung, Wasserwirtschafts-
amter etc.).

Restvorkommen ehemals weit verbreiteter Auenelemente sind als unverzichtbare Tritt-
steine und Verbindungsstrukturen im Biotopverbund soweit méglich zu erhalten.

Zum Erhalt der Gewasserlebensraume ist bei Bauwerken an vom Vorhaben betroffenen
Gewassern auf die Durchgangigkeit der Gewasser fir die Aquafauna zu achten. Zeitli-
che Unterbrechungen der Durchgangigkeit sind auf das unbedingt erforderliche Mal3 zu
begrenzen. Die Ufervegetation ist wahrende der Bautéatigkeiten moglichst zu schonen
oder andernfalls zu ersetzen.

Die Deiche sind anhand entsprechender landschaftspflegerischer Maf3nahmen mdog-
lichst gut in die Landschaft einzubinden. Bei der Gestaltung der Deiche und den beglei-
tenden Bepflanzungsmaflinahmen ist im Rahmen der technischen Randbedingungen
gemalR den technischen Regelwerken neben der Beachtung der Belange von Land-
schaft und Landschaftsbild auch den 6kologischen Belangen Rechnung zu tragen.
Hierzu sind die Deichflachen so zu gestalten, dass sich mdglichst vielfaltige Lebens-
raume fur Fauna und Flora entwickeln kdnnen und weiterhin ein Artenaustausch sowie
die Vernetzung von Biotopen gewéhrleistet werden.

Die DeichertlichtigungsmalRnahmen im Bereich der Naturschutzgebiete ,Stocklwdrth®
und ,Gmuinder Au“ sind so auszufuhren, dass Beeintréchtigungen der dortigen Flora
und Fauna moglichst vermieden werden.

Die Entleerung des Polders darf zu keinen erheblichen Beeintrachtigungen naturschutz-
fachlich wertvoller Flachen wie etwa des Naturschutzgebietes ,Gmunder Au“ fihren.
Das Abflussregime ist so zu gestalten, dass die Einleitung in die Donau dort keine er-
heblichen negativen Wirkungen auf die Aquafauna verursacht.

Beeintrachtigungen des Naturdenkmales ,Alte Donau sudlich von Wérth* im Zuge der
vorgesehenen DeichertichtigungsmalRnahmen sind méglichst zu vermeiden.

Wesentliche Beeintrachtigungen des Naturhaushalts und der Erhaltungszustande von
Flora und Fauna durch Eintrag von Schadstoffen, Nahrstoffen und Sedimenten sind -
insbesondere im dstlichen Polderbereich (mit dem hohen Anteil an 6kologisch hochwer-
tigen Flachen) — soweit im Rahmen des Betriebsmanagements méglich und sinnvoll zu
minimieren.



Wasserwirtschaft

M 34

M 34

M 36

M 37

Die Grundwasserverhaltnisse im Poldergebiet und Umfeld durfen hinsichtlich der Be-
lange des Siedlungswesens, der Okologie sowie der Land- und Forstwirtschaft nicht
nachteilig verandert werden. In diesem Zusammenhang ist fir das Zulassungsverfah-
ren (wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren) ein Konzept zur Beweissicherung
der Grundwasserverhaltnisse zu erstellen. Mit dem Fortschreiten der Planung sind
mogliche Auswirkungen des Vorhabens auf den Grundwasserstand mit dem dann ak-
tuellen Planungsstand erneut zu Uberprifen und zu bewerten. Die Betriebsfahigkeit der
Grundwassermessstellen ist grundsatzlich auch wahrend einer Flutung zu gewahrleis-
ten.

An bestehenden Wasserentnahmestellen (Bewasserungsbrunnen) sind geeignete Vor-
kehrungen gegen driickendes Grundwasser bei Hochwasser in der Donau als auch ge-
gen stoffliche Eintrage ins Grundwasser bei Einstau des Polders - soweit erforderlich —
vorzunehmen bzw. zu veranlassen. Nachteilige Auswirkungen einer Flutung auf die
Grundwasserqualitat sind insgesamt soweit méglich zu vermeiden.

Zur Sicherung der o6ffentlichen Trinkwasserversorgung ist mit dem Betreiber der Ver-
sorgungsleitungen und der Wasserversorgungsanlage Giffa im Vorfeld der Baumalf3-
nahme - jeweils fur die Bau- und Flutungsphase - ein Uberwachungs- und Sicherungs-
konzept fur die Rohwasserqualitat sowie der Bedarf an Schutzmafnahmen fir die im
Poldergebiet befindlichen Versorgungsleitungen abzustimmen.

Der Oberflachenabfluss (wild abflieRendes Wasser) in Richtung des Polderdamms
muss bei allen Betriebszustanden des Flutpolders mindestens im bisherigen Umfang
abgefihrt werden kdnnen. Dariiber hinaus muss die Vorflutfunktion des vorhandenen
Grabensystems innerhalb der Polderflache erhalten bleiben, insbesondere der Altwas-
sergraben vom Sichelsee bis zum Pumpwerk im Donaudeich. Die geplante Durchtren-
nung des Sichelsees durch die neue Deichlinie erfordert in diesem Zusammenhang eine
vertiefte Untersuchung bzgl. der Auswirkungen auf den Oberflachenabfluss und das
Grundwasserregime bei den verschiedenen ,Betriebszustanden® des Flutpolders. Un-
abhangig davon sind bei einer Um- und Neugestaltung des vorhandenen Gewéasser-
systems die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie zu beachten.

Denkmalschutz

M 38

Um die Eingriffe in etwaige Bodendenkmaler méglichst gering zu halten, sind diese bei
der Feintrassierung méglichst zu meiden; wo dies nicht mdglich ist, sind in Abstimmung
mit den Denkmalpflegebehotrden friihzeitig entsprechende bodendenkmalpflegerische
Maflnahmen (z. B. eine fachgerechte Ausgrabung) festzulegen.



H1

H2

H3

H 4

H5

Hinweise fur nachfolgende Verfahren

Gemal dem Regierungssachgebiet ,Technischer Umweltschutz® ist im Rahmen des
nachfolgenden Verfahrens die Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Blm-
SchG (Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm) vom 26. August 1998
in der aktuellen Fassung heranzuziehen. Die unter Nr. 6.1 genannten Immissionsricht-
werte seien unter Berlcksichtigung etwaiger gewerblicher Vorbelastung einzuhalten.
Es seien die Vorgaben der AVV Baularm sowie der Normenreihe DIN 4150 zum Er-
schitterungsschutz zu beachten.

Der Landkreis Regensburg — Tiefbauamt - weist auf die stral3enrechtlich gebotenen
Anbauverbotszonen hin.

Laut dem Staatlichen Bauamt Regensburg sollen zur vorgesehenen Aufstanderung der
St 2146 kostengtinstigere Alternativen geprft werden. Hierzu seien gemafld dem Amt
im Zuge der weiteren Planungen die verschiedenen Varianten aller in Frage kommen-
den Arten von Kreuzungsbauwerken mit ihnren Vor- und Nachteilen gegeniberzustellen
und die Zustimmung des Staatlichen Bauamtes Regensburg einzuholen.

Die amtlichen Fachstellen der Landwirtschaft bitten im weiteren Planungsprozess bzw.
fur das Zulassungsverfahren um eine erganzende Auflistung und Beschreibung (GréR3e,
Art der derzeitigen Nutzung) der Flachen der o6ffentlichen Hand (z. B. Wasserwirt-
schaftsamt Regensburg entlang der Pfatter) im Umfeld des geplanten Polders, die fr
KompensationsmaRhahmen zur Verfliigung stehen und damit zu einer Entlastung von
landwirtschaftlich hochproduktiven Flachen sowie einer ziigigen MalRnhahmenumset-
zung fuhren kénnen. Diese Flachen sollten auch Uber entsprechendes Aufwertungspo-
tenzial verfligen.

Da wahrend der Projektumsetzung mit temporéren Flacheninanspruchnahmen insbe-
sondere fur Erdbewegungen und Zwischenlager zu rechnen sei, bediirfe es nach den
Fachstellen einer groben Kalkulation zu den erwarteten Erdmassen in m3, die fur die
Deichneubauten und Zwischenlagerungen fur Erdmaterial erwartet wiirden. Eine Hoch-
rechnung aufgrund der Kubatur sei aus Sicht der Landwirtschaftsverwaltung erforder-
lich, damit die 6rtlichen Einschrankungen fur die Flachenbewirtschaftung und die punk-
tuellen Flachenverluste besser beurteilt werden kdnnten.

Im Zulassungsverfahren waren Entschadigungsregelungen fir Schaden und Beein-
trachtigungen der landwirtschaftlichen sowie forstwirtschaftlichen Produktionskraft, wie
Ernteausfalle, Bewirtschaftungserschwernisse und Folgeschaden, die durch die Polder-
flutungen entstehen, sowie fur mégliche Existenzgefahrdungen durch das Vorhaben zu
treffen.



H6

H7

H8

Gemal den amtlichen Fachstellen der Landwirtschaft bedarf es fur das Zulassungsver-
fahren eines bayernweit abgestimmten Verfahrens/Methodenpapiers zur Beeintrachti-
gungsberechnung fiir den Einstau/die Sedimentation. In diesem Zusammenhang seien
neben der Schwebstofffracht in mg/l und dem mittleren Korndurchmesser die erwarte-
ten Nahrstoffeintrage auf die Flachen fir z. B. Stickstoff, Phosphor, Kalium abzuschat-
zen.

Gemal dem Regierungssachgebiet ,Naturschutz“ (Hohere Naturschutzbehorde) ist im
nachfolgenden Zulassungsverfahren eine detaillierte Prifung der Vertraglichkeit des
Vorhabens mit dem Schutzzweck und den Erhaltungszielen des betroffenen SPA- und
FFH-Gebiets zu vollziehen. Nach § 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG sei eine Alternativenpri-
fung zwingend durchzufihren, wenn eine erhebliche Beeintrachtigung des Gebiets
nicht auszuschlielBen ware. Die erforderlichen Untersuchungen und Unterlagen seien
mit der H6heren und der Unteren Naturschutzbehdrde abzustimmen.

In der Genehmigungsplanung werde im Rahmen der Abarbeitung der Eingriffsregelung
auch zu untersuchen sein, ob erhebliche nachteilige Auswirkungen fir FFH-Lebens-
raumtypen (z. B. Flachland-Mahwiesen, Pfeifengraswiesen und Auenwalder) auRerhalb
von FFH-Gebieten zu erwarten seien. Dabei werde sowohl die Bedeutung der betroffe-
nen Flachen im ortlichen raumlichen Zusammenhang wie auch im Gberértlichen raum-
lichen Zusammenhang zu betrachten sein.

Ebenso sei im nachfolgenden Zulassungsverfahren eine detaillierte Prifung der arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestande durchzufiihren. Falls eine artenschutzrechtliche
Ausnahmegenehmigung erforderlich werde, seien zumutbare Alternativen zu prufen.
Der Untersuchungsumfang sei mit der Héheren und der Unteren Naturschutzbehorde
abzustimmen.

Im Zulassungsverfahren sei zu priifen, ob weitere Ausnahmen/Befreiungen flir gesetz-
lich geschiitzte Bestandteile von Natur und Landschaft erforderlich wirden. Die fur eine
Ausnahme/Befreiung erforderlichen Unterlagen seien mit der jeweils zustandigen Na-
turschutzbehorde abzustimmen.

Allem voran sei eine detaillierte Bestandsaufnahme des Gebiets unerlasslich.

Gemald dem Regierungssachgebiet ,Naturschutz® (Hohere Naturschutzbehorde) be-
darf es zur Bewertung der Eingriffserheblichkeit in Bezug auf das Schutzgut Landschaft
fur das Zulassungsverfahren u. a. aussagekréftiger Visualisierungen sowie bei Ergehen
des Zulassungsbescheides eines Nachweises der Verfiuigbarkeit erforderlicher Flachen
fur Kompensation, Koharenzausgleich und ArtenschutzmafRnahmen in geeigneter Qua-
litat.



Zur Kompensation der Eingriffe in das Landschaftsbild wird aus naturschutzfachlicher
Sicht u. a. eine Ersatzzahlung nach 8§ 15 BNatSchG erforderlich werden, deren Hohe
anhand eines in Abstimmung mit den Naturschutzbehérden zu erstellenden Kriterien-
katalogs (Deichhohe, Verschattung usw.) zu ermitteln ist.

H9 Gemall dem Regierungssachgebiet ,Wasserwirtschaft” sind im weiteren Planungspro-
zess wasserrechtliche Tatbestéande zu beachten. Insbesondere sei eine aus dem Vor-
haben ggf. resultierende Abé&nderung von Zielen eines vormalig planfestgestellten Zu-

stands im Zulassungsverfahren zu prifen.

H 10 Das Bayerische Landesamt fur Denkmalpflege empfiehlt eine Einbindung von Boden-
denkmalern in (bodenschonende) AusgleichsmalRnahmen wie etwa bei extensiver Be-

wirtschaftung.

B. Gegenstand und Ablauf des Verfahrens

l. Beschreibung des untersuchten Vorhabens (It. Projektunterlagen)

Der Freistaat Bayern, vertreten durch das Wasserwirtschaftsamt Regensburg, plant im 6stli-
chen Landkreis Regensburg im Bereich Worthhof, Stadt Wérth a. d. Donau, die Errichtung ei-
nes gesteuerten Flutpolders. Das Vorhaben ist Teil des bayerischen Flutpolderprogramms an
der Donau, das derzeit an neun Standorten die Errichtung von gesteuerten Flutpoldern zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes vorsieht. Der Flutpolder Woérthhof soll im drohenden
Uberlastfall der bestehenden HochwasserschutzmaRnahmen der gezielten Kappung von
Hochwasserspitzen und damit der Reduktion des Hochwasserrisikos fiir Mensch, Wirtschaft,
Umwelt und Kulturerbe dienen. Vorgesehen sind zwei Einsatzfalle — ein lokaler/regionaler Ein-
satzfall und ein lberregionaler Einsatzfall bei Uberlastfall im unterhalb liegenden Donauab-
schnitt.

Mit dem geplanten Flutpolder Wérthhof sollen ca. 30,5 Mio. m3 gesteuerter Retentionsraum im
Nebenschluss zur Donau bereitgestellt werden. Der Flutpolder umfasst dabei ca. 772 ha vor-
wiegend landwirtschaftlich genutzte Flachen. Die Deichhdhen reichen von bis zu 3 m im 0stli-
chen Poldergebiet bis zu ca. 8 m im westlichen Poldergebiet. Das maximale Stauziel soll 327
m 0. NN betragen. Nach dem statistischen Mittel ist unter Bericksichtigung beider Einsatzfélle
(lokal/regional und Uberregional) mit einer Aktivierung des Flutpolders Waorthhof von einmal in
85 bis 90 Jahren zu rechnen.

Zu den Malinahmen im Rahmen des Vorhabens z&hlen insbesondere der Bau eines Einlauf-
werkes oberhalb der Staustufe Geisling sowie eines kombinierten Ein- und Auslassbauwerks
am Ostlichen Ende des Flutpolders, die Errichtung von Siel- und Schopfwerken, die Erhdhung



(mit Verbreiterung) und Ertuchtigung der bestehenden Deiche an Donau und Wiesent, der
Deichneubau sowie die Aufstanderung der das Poldergebiet querenden Staatsstral3e St 2146.
AuRerdem ist im Zusammenhang mit dem Vorhaben die Absiedelung zweier im Flutpolderge-

biet befindlicher Anwesen (Wdérthhof 1 und 2/2a) vorgesehen.

Il. Angewandtes Verfahren

Nach Art. 24 Abs. 1 BayLplG sind Vorhaben von erheblicher Gberortlicher Raumbedeutsamkeit
Gegenstand von Raumordnungsverfahren (ROV). Aufgabe des Raumordnungsverfahrens ist,
im Vorfeld des Zulassungsverfahrens die Raumvertraglichkeit des Vorhabens grundsatzlich zu
Uberprufen und es mit weiteren raumbedeutsamen Planungen abzustimmen. Prifmal3stab sind
insbesondere die Erfordernisse der Raumordnung. Hierzu wird bewertet, ob und ggf. unter
welchen Voraussetzungen das Vorhaben insbesondere den Erfordernissen der Raumordnung
entspricht und wie es mit den Vorhaben anderer Planungstrager unter Gesichtspunkten der
Raumordnung abgestimmt werden kann. Dies setzt aber voraus, dass andere Vorhaben be-
kannt und hinreichend konkretisiert sind.

Technische Detailfragen, Enteignungs- und Entschadigungsfragen sowie die Bedarfsprifung
sind insofern nicht Gegenstand des Raumordnungsverfahrens. Auch greift das Ergebnis des
Verfahrens den im Einzelfall vorgeschriebenen Verwaltungsverfahren nicht vor und ersetzt we-
der offentlich-rechtliche Gestattungen noch privatrechtliche Zustimmungen. Eine abschlie-
Rende und verbindliche Entscheidung Uber die rechtliche Zuldssigkeit des konkreten Vorha-
bens wird insofern noch nicht getroffen, sondern ist einem gesonderten Zulassungsverfahren
(hier: wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren) vorbehalten.



Den Priufungsgegenstand, den die Héhere Landesplanungsbehérde im ROV zugrunde zu le-
gen hat, bestimmt der Projekttrager (Numberger/Kraus, Raumordnung und Landesplanung in
Bayern, 33. EL. Sept. 2021, Art. 24 Rn. 37). Der Hoheren Landesplanungsbehdorde ist es etwa
verwehrt, Konzeptvorschlage aus dem Beteiligtenkreis in das Verfahren einzubringen. Ein
dartiberhinausgehendes, vorgeschaltetes Auswahlverfahren weiterer Alternativen des Hoch-
wasserriickhalts sowie die Verortung entsprechender Malinahmen erfolgte bereits im Rahmen
des Aktionsprogramms 2020plus des Freistaates Bayern (siehe auch Bayer. Landesamt fur
Umwelt (LfU) [Hrsg.] (2018): Bayer. Flutpolderprogramm Flutpolder an der Donau Bedarf, Ziele,
Alternativen, Augsburg ,Bedarfsermittlung®; und Bayer. Landesamt fir Umwelt (LfU) [Hrsg.]
(2020): Weitergehende Untersuchungen zu den Flutpoldern Bertoldsheim, Eltheim und Wérth-
hof) sind ebenso wie die Frage nach dem Bedarf des vorliegenden Vorhabens nicht Gegen-
stand des Raumordnungsverfahrens. Im gegensténdlichen Verfahren istinsofern allein die vom
Vorhabentrager eingebrachte und aus einer dem Verfahren vorgeschalteten Variantenuntersu-
chung hervorgegangene Variante W6b ,Woérthhof gro3® auf inre Raumvertraglichkeit zu prifen.

Im Rahmen des vorliegenden ROV uberprift die Hohere Landesplanungsbehérde das Vorha-
ben auf seine Raumvertraglichkeit und prft dabei dessen Auswirkungen unter Uberdértlichen
Gesichtspunkten. Materieller PrifungsmafRstab sind damit alle tberfachlichen und fachlichen
Belange, soweit sie von den raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens berihrt sind. Im
Vordergrund stehen gemafd Art. 24 Abs. 2 BayLplG zunéchst die Erfordernisse der Raumord-
nung. Dazu zahlen neben den Raumordnungsgrundsatzen gemaf Art. 6 Bayerisches Landes-
planungsgesetz (BayLplG) die im Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) in der verbind-
lichen Fassung enthaltenen Ziele und Grundsatze, die im Regionalplan der Region Regens-
burg (RP 11) enthaltenen einschléagigen Ziele und Grundsétze sowie sonstige Erfordernisse
der Raumordnung. Ziele der Raumordnung sind dabei zu beachten, Grundséatze und sonstige
Erfordernisse der Raumordnung im Rahmen der Abwagung zu berticksichtigen (Art. 3 Abs. 1
Satz 1 BayLplG). Art. 24 Abs. 2 Satz 2 BayLplG begrenzt den Prifungsmal3stab des Raum-
ordnungsverfahrens jedoch nicht auf die Erfordernisse der Raumordnung. Vielmehr ist — wie
schon aus dem Wort ,insbesondere” folgt — grundsatzlich an samtlichen raumrelevanten Be-
langen Mal3 zu nehmen. Damit ist der H6heren Landesplanungsbehérde der Zugang zu einer
umfassenden Raumvertraglichkeitsprifung eréffnet. Bei der Erfullung des raumlichen Abstim-
mungsauftrages kdnnen samtliche tberortlich raumbedeutsamen Belange einschliel3lich der
uberdrtlich raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes Berticksichtigung finden. Gleich-
wohl findet keine formelle Umweltvertraglichkeitsprifung statt (vgl. Art. 24 Abs. 2 Satz 3
BayLplG).

Der landesplanerische Prifungsmalistab spiegelt sich auch in den Unterlagen, die fir die Ein-
leitung eines Raumordnungsverfahrens vorgelegt werden missen: Nach Art. 25 Abs. 3 Satz 1
BayLplG haben sich die Unterlagen auf die Darstellungstiefe zu beschranken, die notwendig



ist, um die Bewertung der unter tberdrtlichen Gesichtspunkten raumbedeutsamen Auswirkun-
gen des Vorhabens zu erméglichen. Ausreichend ist eine ebenenspezifische Betrachtung. An
die raumplanerische Abwagung kénnen daher nur solche Anforderungen gestellt werden, die
dem ,raumordnerischen® Charakter einer solchen Entscheidung gerecht werden (Gierke/Bles-
sing in: Brugelmann, Baugesetzbuch, 128. EL, Okt. 2023, 8 1 BauGB Rn. 368).

Es entspricht auch dem Wesen eines Raumordnungsverfahrens als Vorverfahren, dass viele
Parameter im vorliegenden Planungsstadium noch nicht abschlie3end bestimmbar sind.

Nachdem das ROV vor dem 27.09.2023 eingeleitet worden ist, wird es gem. 8 27 Abs. 1 Raum-
ordnungsgesetz (ROG) nach den bis dahin geltenden Rechtsvorschriften abgeschlossen, d. h.
auf Grundlage der Regelungen des BayLplG ohne Bertcksichtigung der Inhalte der ROG-No-
velle 2023.

Il. Einleitung und Verlauf des Verfahrens

Zur Vorbereitung des Raumordnungsverfahrens erfolgte Ende des Il. Quartals 2022 eine
schriftliche Abstimmung zum Untersuchungsrahmen und der dazu vorzulegenden Verfahrens-
unterlagen zwischen Vorhabentrager und den wesentlich beriihrten Fachstellen. Daraufhin
wurden die Verfahrensunterlagen erstellt.

Nach Ubermittlung der Unterlagen durch das Wasserwirtschaftsamt Regensburg in Vertretung
fur den Freistaat Bayern als Vorhabentrager und Feststellung der Vollstéandigkeit der Unterla-
gen durch die Regierung der Oberpfalz als Hohere Landesplanungsbehérde hat Letztere das
Vorhaben in einem Raumordnungsverfahren gemaf Art. 25 BayLplG auf seine Raumvertrag-
lichkeit und die Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung tiberpriift.

Die Beteiligten wurden hierzu mit Schreiben vom 11.01.2023 um Stellungnahme bis zum
17.02.2023 gebeten und darauf hingewiesen, dass Einverstandnis mit dem Vorhaben ange-
nommen werde, falls bis zum gesetzten Termin keine AuRerung vorliege. Um dem groRRen Be-
durfnis der betroffenen Kommunen, der Fachstellen sowie der Offentlichkeit nach vertiefter Be-
fassung mit den Unterlagen entgegenzukommen, wurde mit Schreiben vom 01.02.2023 die
urspringlich vorgesehene AuRerungsfrist bis zum 15.04.2023 verlangert.

Nach der Befassung des Ausschusses fur Wirtschaft, Landesentwicklung, Energie, Medien und
Digitalisierung des Bayerischen Landtags in seiner Sitzung am 09.02.2023 mit zwei Petitionen
zum geplanten Flutpolder wurde die Staatsregierung in der Folge vom Landtag zur Verlange-
rung der Anhdrungsfrist bis zum 31.07.2023 aufgefordert. Um dieser Aufforderung des Land-
tags gerecht zu werden und gleichzeitig den gesetzlichen Vorgaben des Bayerischen Landes-
planungsgesetzes (Art. 25 Abs. 6 BayLplG) nachzukommen, nach denen ein Raumordnungs-
verfahren nach Vorliegen der vollstdndigen Verfahrensunterlagen innerhalb einer Frist von



hdchstens sechs Monaten abzuschlieR3en ist, wurde das Verfahren bis zum 31.07.2023 ausge-
setzt. Die Wiederaufnahme des Verfahrens erfolgte am 01.08.2023. In der Folge erfolgte im
Zeitraum vom 01.08.2023 bis zum 25.09.2023 eine erneute Durchflihrung des Beteiligungsver-
fahrens.

Die Beteiligten wurden darauf hingewiesen, dass samtliche AuBerungen, die wahrend der ver-
langerten Anhdrungsfrist bis zum 15.04.2023 sowie wahrend der Aussetzung des Verfahrens
im Zeitraum 16.04. bis 31.07.23 eingegangen sind, gliltig blieben und bis zum 25.09.2023 er-
ganzt werden konnten.

Das Ergebnis der Anhorung ist im Anhang zusammengefasst.

V. Beteiligte und Einbeziehung der Offentlichkeit

1. Trager offentlicher Belange und weitere Beteiligte

Die Hohere Landesplanungsbehdrde hat gemanR Art. 25 Abs. 4 BayLplG die nachfolgenden
Stellen beteiligt:

o Landratsamt Regensburg

o Landkreis Regensburg

o Stadt Worth a. d. Donau

o Gemeinde Pfatter

o Ameisenschutzwarte Landesverband Bayern e. V.

o Amt fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Regensburg-Schwandorf
o Amt fir Landliche Entwicklung Oberpfalz

o Autobahn GmbH des Bundes

o Bayer. Staatsforsten AGR

o Bayer. Bauernverband — Hauptgeschéftsstelle Oberpfalz

o Bayer. Industrieverband Steine und Erden e. V.

o Bayer. Landesverein fur Heimatpflege e. V.

o Bayer. Waldbesitzerverband e. V.

o Bayer. Landesamt flir Denkmalpflege, Dienststelle Regensburg
o Bayer. Landesamt fur Umwelt

o Bayernwerk Netz GmbH

o Bund Naturschutz in Bayern e. V. — Landesfachgeschaftsstelle
o Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben

o Bundesnetzagentur, Abteilung Netzausbau

o Deutsche Telekom Technik GmbH, NL Sud, Regensburg

o Elektrizitatswerke Worth a. d. Donau Rupert Heider & Co. KG

o Energienetze Bayern GmbH

o E.ON Energie Deutschland GmbH

o Fachberater fir Fischerbei beim Bezirk Oberpfalz



o Fischereiverband Oberpfalz e. V.

o Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt

o Handwerkskammer Niederbayern / Oberpfalz

o Immobilien Freistaat Bayern

o Industrie- und Handelskammer Regensburg fur Oberpfalz / Kelheim
o Landesbund fur Vogelschutz in Bayern e. V. — Landesfachgeschaftsstelle
o Landesfischereiverband Bayern e. V.

o Landesjagdverband Bayern e. V.

o Landesverband Bayern der Deutschen Gebirgs- und Wandervereine e. V.
o Oberpfalzer Waldverein — Hauptverein

o PLEdoc GmbH

o Regierung von Oberfranken — Bergamt Nordbayern

o Regionaler Planungsverband Regensburg

o Schutzgemeinschaft Deutscher Wald — Landesverband Bayern e. V.
o Staatliches Bauamt Regensburg

o Telefonica Germany GmbH

o TenneT TSO GmbH

o Tourismusverband Ostbayern e. V.

o Uniper SE

o Verband der Bayer. Energie- und Wasserwirtschaft e. V.

o Verein fir Landschaftspflege, Artenschutz & Biodiversitat e. V.

o Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.

o Vodafone Kabel Deutschland GmbH

o Wasserstral3en- und Schifffahrtsamt Donau MDK

o Wasserwirtschaftsamt Regensburg

o Fachstellen der Regierung der Oberpfalz:

o SG 31 — StraRenbau

o SG 34 — Stadtebau

o SG 50 — Technischer Umweltschutz

o SG 51 — Naturschutz

o SG 52 — Wasserwirtschaft

o SG 60 — Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft
2. Einbeziehung der Offentlichkeit

GemaR Art. 25 Abs. 4 Nr. 6 BayLplG wurde die Offentlichkeit beteiligt. Dazu wurden die betei-
ligten Kommunen mit 0. g. Schreiben vom 11.01.2023 gebeten, je ein Druckexemplar der Ver-
fahrensunterlagen zusammen mit dem Einleitungsschreiben spatestens zwei Wochen nach
Zugang des Schreibens wéahrend eines angemessenen Zeitraums von hoéchstens einem Monat
zur Einsicht auszulegen. Gleichzeitig wurden sie gebeten, darauf hinzuweisen, dass die Unter-
lagen auch auf der Internetseite der Regierung der Oberpfalz in digitaler Form eingesehen



werden konnen. Ort und Zeit der Auslegung waren vorher ortsiblich bekanntzumachen. Im
Rahmen der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass die offentliche Auslegung
keine formelle Beteiligung zur Wahrnehmung von Rechtspositionen einzelner Blrger darstellt
(vgl. Art. 25 Ab. 4 Satz 2 BayLplG) und die Verfolgung von Rechten im nachfolgenden Plan-
feststellungsverfahren dadurch unberihrt bleibt.

Daneben war eine direkte AuRerung gegentber der Regierung der Oberpfalz mdglich.

Die raumlich betroffene Stadt Worth a. d. Donau und die Gemeinde Pfatter wurden gebeten,
die vorgebrachten AuRRerungen nach Ablauf der Auslegung unverziglich der Regierung der
Oberpfalz als Hoherer Landesplanungsbehérde ggf. zusammen mit der eigenen Stellung-
nahme zuzuleiten.

C. Wesentliche Inhalte aus dem Beteiligungsverfahren

Die wesentlichen Inhalte der eingegangenen Stellungnahmen und AuRerungen sind im An-
hang zusammengefasst und wurden in die Abwagung einbezogen.

D. Begrindung der landesplanerischen Beurteilung

l. Bewertung des Vorhabens anhand der Erfordernisse der Raumordnung und
sonstiger Uberortlicher Gesichtspunkte

Von dem Vorhaben werden die Gberortlichen Vorgaben zur rAumlichen Entwicklung und Ord-
nung Bayerns sowie raumbezogene Belange der Raum- und Siedlungsstruktur, des Verkehrs,
der Wirtschaft, Freizeit und Erholung, der Freiraumstruktur (Natur und Landschaft, Wasserwirt-
schaft), der Landwirtschaft, der Energieversorgung, des Klimaschutzes sowie des Bodenschut-
zes berihrt. Weitere Belange wie solche des Immissionsschutzes oder der sozialen und kultu-
rellen Infrastruktur (insbesondere des Denkmalschutzes) sind ebenfalls betroffen.

In den nachfolgenden Abschnitten werden jeweils die einschlagigen Erfordernisse der Raum-
ordnung angefiihrt und daran anschliel3end die Vereinbarkeit des Vorhabens mit diesen sowie
weiterer betroffener Gesichtspunkte beurteilt. Der Beurteilung liegen insbesondere auch die
Stellungnahmen der im Anhdrungsverfahren gehorten Stellen zugrunde. Die Beurteilung der
Einzelbelange wird mit entsprechendem Gewicht in die raumordnerische Gesamtabwagung
eingestellt.



1. Grundlagen und Herausforderungen der raumlichen Entwicklung und Ordnung
Bayerns

1.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige Uberdrtliche Gesichtspunkte

Gleichwertigkeit und Nachhaltigkeit

In allen Teilrdumen sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen mit mdglichst hoher
Qualitat zu schaffen oder zu erhalten. Die Starken und Potenziale der Teilraume sind weiter zu
entwickeln. Alle tberdrtlich raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen haben zur Verwirk-
lichung dieses Ziels beizutragen (LEP 1.1.1 (2))

Die raumliche Entwicklung Bayerns in seiner Gesamtheit und in seinen Teilrdumen ist nach-
haltig zu gestalten (LEP 1.1.2 (2))

Der Ressourcenverbrauch soll in allen Landesteilen vermindert und auf ein dem Prinzip der
Nachhaltigkeit verpflichtetes Mal3 reduziert werden. Unvermeidbare Eingriffe sollen ressour-
censchonend erfolgen (LEP 1.1.3 G).

Die Region Regensburg soll in ihrer Gesamtheit und in ihren TeilrAumen so erhalten und ent-
wickelt werden, dass fiir ihnre Bewohner die freie Entfaltung der Personlichkeit in der Gemein-
schaft, soziale Gerechtigkeit und Chancengleichheit gesichert und nachhaltig geférdert wer-
den. (RP 1111.1 (G))

Bei der Entwicklung der Region und ihrer TeilrAume sollen das reiche kulturelle Erbe, die Un-
verwechselbarkeit und Eigenart der Landschaft und Siedlungen sowie die nattrlichen Lebens-
grundlagen in Form der Schutzgiter Wasser, Boden, Luft, Klima sowie der darauf aufbauenden
naturlichen und naturnahen Lebensgemeinschaften langfristig gesichert werden. (RP 111 1.2

(©))

Die Weiterentwicklung der Region und ihrer TeilrAume soll so ausgerichtet werden, dass ihre
Starken und somit die positiven Standortfaktoren gesichert und ausgebaut sowie die Entwick-
lungshemmnisse abgebaut werden. Dabei soll der Stabilisierung und Verbesserung der dkolo-
gischen Situation, der Verbesserung der Umweltbedingungen sowie der Erhaltung und Gestal-
tung von Frei- und Erholungsflachen insbesondere in den verdichteten Bereichen der Region
sowie zur Bewaltigung von Auswirkungen des Klimawandels ein besonderes Gewicht beige-
messen werden. In allen Teilrdumen sollen Voraussetzungen fur eine nachhaltige Entwicklung,
die verstarkte ErschlieRung und Nutzung erneuerbarer Energien sowie die Entwicklung regio-
naler Wirtschaftskreislaufe angestrebt werden. (RP 111 2.1.1 (G))

Fur die weitere Entwicklung der einzelnen LandschaftsrAume in der Region sind folgende spe-
zifische Erfordernisse von Bedeutung: Es soll angestrebt werden, die naturnahen Gebiete der



Region, insbesondere die Steilhdnge und Auen an Donau |[...] als 6kologische Ausgleichsfla-
chen und als Kernraume fir natlrliche und naturnahe Lebensgemeinschaften zu bewahren.
Auf eine Grinlandnutzung landwirtschaftlicher Flachen in hochwassergefahrdeten Talrdumen
soll hingewirkt werden. [...]. (RP 1112.2.2 (G))

Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Die Klimafunktionen der nattrlichen Ressourcen, insbesondere des Bodens und dessen Hu-
musschichten, der Moore, Auen und Walder sowie der nattrlichen und naturnahen Vegetation,
als speichernde, regulierende und puffernde Medien im Landschaftshaushalt sollen erhalten
und gestarkt werden. (LEP 1.3.1 (G))

Die raumlichen Auswirkungen von klimabedingten Naturgefahren sollen bei allen raumbedeut-
samen Planungen und MaRRnahmen bertcksichtigt werden. (LEP 1.3.2 Abs. 1 (G))

[...] Den rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden, so-
wohl durch MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der

Anpassung an den Klimawandel dienen. [...] (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG (G))

Es ist von besonderer Bedeutung, [...] auf die Widerstandsfahigkeit der Teilrdume gegeniiber
Wirkungen des Klimawandels zu achten [...J. (RP 1112.2.1 (G))

Wettbewerbsfahigkeit

Die rdumliche Wettbewerbsfahigkeit Bayerns soll durch Schaffung bestméglicher Standortqua-
litaten in wirtschatftlicher, 0kologischer und sozialer Sicht in allen Teilraumen gestérkt werden.
Dabei sollen im Wettbewerb um Unternehmen und Arbeitskrafte lagebedingte und wirtschafts-
strukturelle Defizite ausgeglichen, infrastrukturelle Nachteile abgebaut sowie vorhandene Star-
ken ausgebaut werden. (LEP 1.4.1 (G))

1.2  Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

GroRRe Hochwasserereignisse an der Donau hat es schon immer gegeben. Allerdings hat das
Schadenspotenzial in den letzten 150 Jahren insgesamt stark zugenommen, da sich die von
Hochwasser bedrohten Siedlungsflachen ungeféhr verzehnfacht haben (Basis: Extremhoch-
wasser-Flachen aus Hochwassergefahrenkarten). Auerdem haben sich die Vermdgenswerte
stark erhoht (z. B. teure Haustechnik, ausgebaute Keller mit hochwertiger Nutzung usw.).
Durch den Klimawandel werden sich Haufigkeit und Intensitat von Extremwetterereignissen
und Naturgefahren wie u. a. Uberschwemmungen weiter erhéhen (vgl. LEP Begriindung zu
1.3.2 - Anpassung an den Klimawandel). Hochwasserschutzmafinahmen wie im Rahmen des
Bayerischen Aktionsprogramms 2020plus an der Donau vorgesehen dienen der wichtigen ge-



samtstaatlichen Aufgabe der Daseinsvorsorge und sind somit auch Voraussetzung fiir nach-
haltigen Wohlistand. Das AP2020plus deckt innerhalb des Bayerischen Programms ,PRO Ge-
wasser 2030“ den Bereich Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge ab und ist Bestandteil
der Bayerischen Gesamtstrategie ,Wassersicherheit 2050%, deren Umsetzung mit Ministerrats-
beschluss vom 28.06.2022 beschlossen wurde.

An der bayerischen Donau besteht nach dem in Bayern Ublichen Standard derzeit ein Grund-
schutz gegen ein hundertjahrliches Hochwasser (vgl. LEP 7.2.5, HQ100) — so aktuell auch in
Worth a. d. Donau - oder es wird ein solcher — soweit noch nicht vorhanden — in absehbarer
Zeit durchgehend umgesetzt. Allerdings ist die Wirksamkeit dieser auf den Grundschutz aus-
gelegten Anlagen auf das HQ100 bemessen und begrenzt. So kdnnen Deiche und Mauern bei
sehr grofRen Hochwasserereignissen Uberlastet und in Folge Uberstrémt werden und ggf. sogar
brechen.

Nach dem bayerischen Flutpolderprogramm soll eine Kette gesteuerter Polder entlang der Do-
nau (9) dazu beitragen, den Scheitel entsprechender Hochwasser die zu einer Uberlast fiihren
koénnten gezielt zu kappen und damit die an der Donau vorhandenen hohen Hochwasserrisiken
zu reduzieren und das hohe Schadenspotenzial (Mensch, Wirtschaft, Umwelt und Kulturerbe)
insgesamt besser zu schitzen. Der geplante Flutpolder Worthhof ist Teil dieser Polderkette.
Wahrend vom Flutpolder Wérthhof ggf. besonders die Donauunterlieger profitieren, profitieren
der Raum Regensburg bzw. die dortigen Donauanlieger gleichermal3en von den Polderstand-
orten donauaufwarts. Der geplante Flutpolder Wérthhof ist nicht isoliert, sondern im Zusam-
menhang mit dem Gesamtprojekt /-konzept ,Polderkette® zu sehen, welches dem Hochwas-
serschutz aller Donauanlieger zugutekommen soll.

Die vorgesehene Polderkette (einschl. des geplanten Polders Worthhof) kann daher einen Bei-
trag zur Daseinsvorsorge im gesamten Donauraum Bayerns leisten, somit auch im prosperie-
renden Raum Regensburg, fiir den weiterhin eine positive wirtschaftliche Entwicklung sowie
anhaltend steigende Bevdlkerungszahlen prognostiziert werden (s. u. a. vgl. StMWi ,Daten zur
Raumbeobachtung® unter https://www.stmwi.bayern.de/landesentwicklung/raumbeobach-

tung/daten-zur-raumbeobachtung/). Selbst bei isolierter Betrachtung kann der geplante Polder

Worthhof zu einem erhdhten Schutz des Standortraums vor extremen Hochwasserereignissen
beitragen (mehr hierzu s. unter D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und Bodenschutz").

Insgesamt gesehen tragt das Vorhaben daher sowohl dem (erhéhten) Schutz der regionalen
und Uberregionalen Bevolkerung als auch dem Erhalt der Wirtschaftskraft bzw. Wettbewerbs-
fahigkeit Bayerns und seiner Teilrdume grundsatzlich Rechnung (vgl. LEP 1.4.1 (G)).

Die vielfach v. a. von der Bevdlkerung vor Ort vorgetragenen Einwendungen, wonach der ge-
plante Polder Warthhof nur den Donauunterliegern zugutekomme und zulasten der rdumlichen
Entwicklungschancen der Standortkommune erfolge und deshalb u. a. im Widerspruch zum
landesplanerischen Ziel gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen (vgl. LEP 1.1.1 (2))
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stehe, sind insbesondere unter den tberdrtlichen Gesichtspunkten von Raumordnung und Lan-
desplanung und im Kontext mit dem Gesamtvorhaben Polderkette entlang der Donau (inso-
fern) zu betrachten:

Die landesplanerische Leitvorstellung gleichwertiger Lebensbedingungen stellt auf einen —vom
Wohnort der Burger unabhéngigen — Zugang zu Arbeit, Bildung, Versorgungsstrukturen,
Wohnraum und Erholung ab. Nicht gemeint ist damit eine Gleichverteilung von raumbelasten-
den ,Negativeinrichtungen® oder generell eine Mindestausstattung von Einrichtungen in den
Teilraumen. Insofern ist eine raumlich unterschiedlich ausgepragte Verteilung von Infrastruktur
und den damit einhergehenden Belastungen und positiven Raumwirkungen kein Widerspruch
zum Leitziel gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen (vgl. LEP 1.1.1 (2)).

Die Stadt Worth a. d. Donau mit naherem Umfeld weist zwar eine Reihe von tberdrtlich rele-
vanten Infrastruktureinrichtungen auf (z. B. BAB A 3, Mitteleuropéische Rohdlleitung (MERO)
sowie den geplanten Sud-Ost-Link), die neben teils positiven Effekten (z. B. Erreichbarkeit) mit
negativen raumstrukturellen Wirkungen (Flachenverbrauch u. a.) verbunden sind. Im Rahmen
des ROV Flutpolder Wérthhof kénnen bezogen auf die Gleichwertigkeit die Raumwirkungen
anderer Projekte bzw. anderer Vorhaben jedoch nicht im Sinne einer gleichmafRigen Belastung
gegeneinander in Anrechnung gebracht werden. Einen solchen landesplanerischen Grundsatz
gibt es nicht.

Vielmehr tragt die mit dem Vorhaben verbundene Riickgewinnung bzw. Wiederherstellung von
Hochwasserruckhalteflachen zu einer nachhaltigen Gestaltung der raumlichen Entwicklung
Bayerns und seiner Teilrdume bei (vgl. LEP 1.1.2 (2)).

Bezuglich der von Teilen der Bevolkerung vor Ort vorgetragenen Bedenken hinsichtlich der
Betriebssicherheit des geplanten Polders (v.a. im gefluteten Zustand) ist im Ubrigen auf die
Detailplanung und deren Prufung im Rahmen eines etwaigen nachfolgenden Zulassungsver-
fahrens zu verweisen. Die Anlagen sind grundsatzlich nach dem Stand der Technik zu errichten
(s. auch Ausfuihrungen unter. 9. ,Wasserwirtschaft und Bodenschutz®).

Auch ist aufgrund des fortschreitenden Klimawandels grundsatzlich von einem Anstieg der Ein-
trittswahrscheinlichkeit von Extremwetterereignissen auszugehen, sodass zukunftig mit haufi-
geren Starkregenereignissen und in der Konsequenz vermehrten Hochwasserereignissen zu
rechnen ist. Der geplante Ausbau des Hochwasserschutzes an der Donau berticksichtigt diese
Situation im Besonderen (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG, LEP 1.3.1 (G) und RP 111 2.2.1
(G).

Inwieweit ein flr Extremwetterereignisse bzw. den Uberlastfall ausgelegter Hochwasserschutz
auch auf andere Weise oder andernorts hergestellt werden kann (z. B. Deichriickverlegungen,
Rickhalt in den Donau-Zuflissen oder Staustufenmanagement), wurde insbesondere von der



Stadt Worth a. d. Donau, dem Bund Naturschutz sowie der Bevélkerung als grundlegende
Frage in das ROV eingebracht. Auch wurde insbesondere von der Stadt Wérth a. d. Donau die
Notwendigkeit fir eine Hochwasserriickhaltemaflinahme im vorgesehenen Ausmald (Retenti-
onsvolumen) aufgrund klimabedingter Veranderungen mit mehr lokalen Starkregenereignissen
und weniger Schmelzwéassern aus den Alpen und in Folge sich andernder Abflusscharakteristik
der Donau grundsatzlich bestritten bzw. in Zweifel gezogen.

Vom Vorhabentrager werden unter Berufung auf das Bayerische Flutpolderprogramm — Flut-
polder an der Donau — und die weitergehenden Untersuchungen zu den Flutpoldern Bertolds-
heim, Eltheim und Worthhof (bzw. Wo6rthhof grof3) des Bayer. Landesamtes fur Umwelt insbe-
sondere zur Reduktion der Risiken bei sehr groRen Hochwasserereignissen in allen Donauab-
schnitten gesteuerte Flutpolder als notwendig erachtet und die in der 6ffentlichen Diskussion
zum Vorhaben geaul3erten Alternativen als Ergdnzung, nicht aber als ausreichender Ersatz
bewertet.

Konkrete Auswirkungen klimabedingter Veranderungen wie Extremwetterereignisse sind nach
gegenwartigem Kenntnisstand weder im Ausmalf noch im Hinblick auf ihre regionale Auspra-
gung konkret vorhersehbar. Es kann offen bleiben, inwieweit der Vortrag der Stadt Worth gegen
die Notwendigkeit der geplanten Polderkette an der Donau sowie des geplanten Polders Worth-
hof tatsachlich und rechtlich durchgreifen kann. Denn die Bedarfsprifung ist nicht Gegenstand
des Raumordnungsverfahrens und in einem nachfolgenden Zulassungsverfahren einzuwen-
den und zu priufen (siehe auch Numberger/Kraus, Raumordnung und Landesplanung in Bay-
ern, 33. EL Sept. 2021, Art. 24 Rn. 49 ff).

Seitens der Stadt Worth a. d. Donau wird unter Bezugnahme auf eine gutachterliche Stellung-
nahme der von ihr beauftragten Firma BGI (Beratende Geolngenieure GbR) eine Beeintrachti-
gung des Mikroklimas durch die Deiche fur mdglich gehalten, da bei deichnahen windgeschiitz-
ten Grundstiicken der Luftaustausch in Bodennahe beeintrachtigt werde und dies &hnlich wie
u. a. bei Larmschutzwaéllen unerwiinschte Folgen wie Warmestau u. a. haben kénne. Unter
uberdrtlichen Gesichtspunkten der Raumordnung sprachen Auswirkungen auf das Mikroklima
nicht grundsétzlich gegen das Vorhaben (zur Vereinbarkeit mit dem Regionalen Griinzug nach
Regionalplan Region Regensburg s. D. I. 8). Auch dirften negative Auswirkungen auf das
Mikroklima wie Warmestau im Hinblick auf die Landnutzung, das groRraumige Abflussgebiet
und die relativ flachen Deichneigungen eher unwesentlich sein.

Es bleibt dennoch die Aufgabe des Vorhabentragers, die Belastungen durch den Bau und Be-
trieb des Flutpolders so weit als méglich zu minimieren (vgl. LEP 1.1.3) und soweit als moglich
O0konomische, dkologische und soziale Aspekte in Einklang zu bringen. So werden insbeson-
dere natirliche Ressourcen, wie z. B. Boden und Freiraume, von dem Vorhaben in erheblichem
Umfang in Anspruch genommen. Auch das Landschaftsbild wird sich vorhabenbedingt verén-
dern. Zum grotmoéglichen Schutz der natirlichen Ressourcen und zur Wahrung von Hand-
lungsoptionen bei Nutzungsanspriichen des Menschen an den Raum ist es daher erforderlich,



Eingriffe wo immer zu vermeiden und unvermeidbare Eingriffe so ressourcenschonend wie
mdglich zu gestalten (vgl. MalRgabe 10).

1.3 Zwischenergebnis

Fur das Vorhaben ergeben sich beziglich der Wettbewerbsfahigkeit des Raums aufgrund sei-
ner positiven Wirkung auf den Hochwasserschutz grundsétzlich positive Aspekte. Bei Beriick-
sichtigung der MalRgabe 10 entspricht das Vorhaben den Erfordernissen des Flachensparens.
Als VorsorgemalRnahme gegentber der im Zuge des fortschreitenden Klimawandels vermehr-
ten Starkregen- bzw. Hochwasserereignisse tragt es zudem den Belangen des Klimaschutzes
Rechnung.

Das Vorhaben entspricht hinsichtlich der tberdértlichen Belange der raumlichen Entwicklung
und Ordnung Bayerns in hohem Malf} den Erfordernissen der Raumordnung.

Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.

Gleichwonhl sind von dem Vorhaben auch eine Reihe fachlicher Belange negativ berihrt (vgl.
3.-9.), welche bei der Gesamtabwagung im Sinne einer nachhaltigen raumlichen Entwicklung
ebenfalls zu gewichten und zu berlicksichtigen sind.

2. Raumstruktur
2.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige Uberdrtliche Gesichtspunkte

Die Verdichtungsraume und der landliche Raum sollen sich unter Wahrung ihrer spezifischen
raumlichen Gegebenheiten ergdnzen und gemeinsam im Rahmen ihrer jeweiligen Entwick-
lungsmoglichkeiten zur ausgewogenen Entwicklung des ganzen Landes beitragen. (LEP 2.2.2

(©))

Der landliche Raum soll so entwickelt und geordnet werden, dass

- er seine Funktion als eigenstandiger Lebens- und Arbeitsraum nachhaltig sichern und wei-
ter entwickeln kann,

- die Daseinsvorsorge in Umfang und Qualitat gesichert und die erforderliche Infrastruktur
weiterentwickelt wird,

- [
- er seine eigenstandige, gewachsene Siedlungs-, Freiraum- und Wirtschaftsstruktur be-
wahren und weiterentwickeln kann und

- er seine landschaftliche und kulturelle Vielfalt sichern kann. (LEP 2.2.5 (G))

Es soll angestrebt werden, den allgemeinen landlichen Raum (mittlere und westliche Regions-
teile) wie folgt zu entwickeln:

- [



- In den Nahbereichen Beratzhausen, Berching, Kallminz und Worth a. d. Donau/Wiesent
(nérdlich der Donau) kommt dem weiteren natur- und umweltvertraglichen Ausbau des
Tourismus besondere Bedeutung zu. (RP 1113.2.1 (G))

2.2 Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Die von dem Vorhaben im Wesentlichen betroffene Kommune, die Stadt Wérth a. d. Donau,
befindet sich gem&aR Landesentwicklungsprogramm Bayern ebenso wie die kleinrdumig be-
troffene Gemeinde Pfatter im landlichen Raum. Die beiden Kommunen grenzen im Westen
jeweils an den Verdichtungsraum Regensburg an. Gemaf Regionalplan Regensburg (11) bil-
det die Stadt Worth a. d. Donau zusammen mit der Gemeinde Wiesent ein gemeinsames
Grundzentrum (Doppelort). Die Gemeinde Pfatter stellt demgegeniber keinen zentralen Ort
dar.

In Bezug auf die landesplanerischen Festlegungen zur Entwicklung und Ordnung des landli-
chen Raumes kann sich das Vorhaben durch Verringerung des Risikos einer Hochwasserka-
tastrophe bzw. Verringerung des Schadenspotenzials grundsatzlich positiv auf die Funktionen
des landlichen Raumes auswirken.

Auch tragt ein erhdhter Hochwasserschutz an der Donau dem Grundsatz Rechnung, wonach
Verdichtungsraume und landlicher Raum sich unter Wahrung ihrer spezifischen rdumlichen
Gegebenheiten ergénzen und gemeinsam im Rahmen ihrer jeweiligen Entwicklungsmoglich-
keiten zur ausgewogenen Entwicklung des ganzen Landes beitragen sollen. (LEP 2.2.2 (G))

Grundzentren sollen darauf hinwirken, dass die Bevolkerung ihres Nahbereichs mit Giitern und
Dienstleistungen des Grundbedarfs in zumutbarer Entfernung versorgt wird. Auswirkungen des
Vorhabens, die die zentralortliche Funktion von Worth a. d. Donau bzw. Versorgung mit Ein-
richtungen der Grundversorgung gefahrden wiirde, sind ebenso wenig zu besorgen wie eine
Beeintrachtigung der von der Stadt Woérth a. d. Donau genannten Entwicklungsachse Regens-
burg—-Tegernheim—Donaustauf-Bach—-Wadrth/Wiesent (s. in diesem Zusammenhang auch D. I.
3. ,Siedlungsstruktur®). Hinweise auf regionale Entwicklungsachsen erfolgten auch durch den
Landkreis Regensburg. In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die Raumordnungs-
plane in der aktuellen Fassung (LEP und RP 11) keine Festlegungen zu einer Aufstufung des
gemeinsamen Grundzentrums Woérth/Wiesent zum Mittelzentrum oder zu Entwicklungsachsen
mit einem Knotenpunkt Worth/Wiesent enthalten.

Das Vorhaben ist zwar mit Eingriffen in die Freiraumstruktur, u. a. mit Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes und der Erholungsnutzung, verbunden (siehe hierzu Ausfiihrungen unter D.
I. 8.; zu etwaigen u. a. vom Landkreis Regensburg angefihrten Auswirkungen auf den Touris-
mus siehe D. I. 5.). Die vorgesehenen BaumafRnahmen (Deiche, Ein-/und Auslassbauwerke u.
a.) oder nachteilige Auswirkungen im Flutungsfall begriinden jedoch keine erheblich oder lang-



fristig negativen Auswirkungen auf die Entwicklung des landlichen Raumes bzw. die Raum-
struktur — u. a. weil die bisherige landwirtschaftliche Nutzung im Planungsgebiet im Wesentli-
chen fortgefuhrt werden kann.

Durch das Vorhaben sind insgesamt keine landesplanerisch relevanten Auswirkungen auf die
charakteristische Raumstruktur der Region und des Plangebiets sowie die zentral6rtliche Funk-
tion von Worth a. d. Donau zu erwarten. Gegenteilige Auffassungen zu raumstrukturellen Wir-
kungen wie u. a. des Landkreises Regensburg werden insofern nicht geteilt.

2.3 Zwischenergebnis

Das Vorhaben ist im Wesentlichen mit den Uberfachlichen Erfordernissen der Raumordnung
zur Raumstruktur vereinbar.
Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.

Gleichwonhl sind nach Gesichtspunkten der Raumstruktur von dem Vorhaben auch eine Reihe
fachlicher Belange wie z. B. Freiraumsicherung, Land- und Forstwirtschaft, Siedlungsentwick-
lung und Erholungsnutzung negativ berihrt (vgl. Abschnitte D. I. 3.-9.), welche bei der Gesamt-
abwagung ebenfalls zu gewichten und zu beriicksichtigen sind.

3. Siedlungsstruktur mit Immissionsschutz
3.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige Uberdrtliche Gesichtspunkte

Eine Zersiedelung der Landschaft soll vermieden werden. Die Siedlungstatigkeit soll rAumlich
konzentriert und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur ausge-
richtet werden. [...] (Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG (G)).

[...] Kultur- und Naturlandschaften sollen erhalten und entwickelt werden. Historisch gepragte
und gewachsene Kulturlandschaften sollen in ihren pragenden kulturellen und 6kologischen
Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern erhalten bleiben. [...] (Art. 6 Abs. 2 Nr.
7 BayLplG (G))

Der landliche Raum soll so entwickelt und geordnet werden, dass

- [..]

- er seine eigenstandige, gewachsene Siedlungs-, Freiraum- und Wirtschaftsstruktur bewah-
ren und weiterentwickeln kann

- er seine landschaftliche Vielfalt sichern kann. (LEP 2.2.5 (G))

In den Siedlungsgebieten sind die vorhandenen Potenziale der Innenentwicklung vorrangig zu
nutzen. Ausnahmen sind zuléssig, wenn Potenziale der Innenentwicklung begriindet nicht zur
Verfiigung stehen. (LEP 3.2 (2))



Eine Zersiedelung der Landschaft und eine ungegliederte, insbesondere bandartige Siedlungs-
struktur sollen vermieden werden. (LEP 3.3 (G))

Neue Siedlungsflachen sind mdglichst in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten auszu-
weisen. [...] (LEP 3.2 (Z))

Die Siedlungsstruktur in der Region soll unter Wahrung ihrer Vielfalt und Gliederung weiterent-
wickelt werden. Die Siedlungstatigkeit soll in allen Gemeinden in Ubereinstimmung mit deren
Grolie, Struktur, Ausstattung und Funktion erfolgen und grundsatzlich eine organische Ent-
wicklung ermdglichen. (RP 11 B 1l 1 (2))

Die regionalen Griinziige sollen von starkerer Siedlungstatigkeit freigehalten und von gro3eren
Infrastruktureinrichtungen nicht unterbrochen werden. (RP 11 B |1 4.1 (2))

Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit als méglich verringert werden. Hierzu sollen [...]
bestehende Siedlungen vor einem mindestens hundertjahrlichen Hochwasser geschutzt wer-
den. (LEP 7.2.5 (G 1))

Gebiete, die bei Extremereignissen Uberflutet werden, sollen von raumbedeutsamen Planun-
gen [...] und Nutzungen, die hochwasserempfindlich sind oder den Hochwasserschutz in nicht
nur geringfligiger Weise beeintrachtigen, freigehalten werden. (LEP 7.2.5 (G 4))

Der Schutz der Allgemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft soll sichergestellt werden.
(Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 9 BayLplG (G))

3.2 Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Siedlungsstruktur

Bedingt durch die fruchtbaren Béden der Talaue und der Nahe zum regionalen Zentrum Re-
gensburg liegt ein altes Siedlungsgebiet vor. In nordwestlicher Richtung zum Poldergebiet an
der Donau gelegen befindet sich der Ortsteil Kiefenholz, der zusammen mit den jeweils in rund
150 m zum Poldergebiet gelegenen Gehdoften Kleinkiefenholz und Giffa rund 250 Einwohner
aufweist. Das sudlich von Wérth a. d. Donau gelegene und durch die Autobahn A 3 vom
Hauptort getrennte Dorf Oberachdorf mit etwa 450 Einwohnern liegt in rund 120 m Entfernung
zum Poldergebiet. Gegenuber Kleinkiefenholz und Giffa sind bei Oberachdorf bereits Deiche
(Wiesentdeiche) vorhanden, welche im Zuge des geplanten Poldervorhabens jedoch erhéht
werden mussen. Innerhalb der Polderflachen befinden sich die Anwesen Woérthhof 1, 2 und 2
a. Die im AuBenbereich befindlichen Anwesen mussen vorhabenbedingt abgesiedelt werden.



Die Gemeinde Pfatter ist von dem Vorhaben raumlich nur zu einem geringen Teil betroffen.
Siedlungen befinden sich in dem betroffenen Ausschnitt nicht.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die landesplanerischen Erfordernisse zur Siedlungsstruk-
tur im Wesentlichen auf die Entwicklung der Siedlungsstruktur und hierbei insbesondere auf
die Vermeidung einer Zersiedlung der Landschaft abstellen (vgl. LEP 3.3 (G) und Art. 6 Abs. 2
Nr. 3 BayLplG (G)). Aufgrund ihrer Lage im Aul3enbereich fallen die zur Absiedelung vorgese-
henen Anwesen Wdrthhof 1, 2 und 2a - ebenso wie die zum Poldergebiet nachst gelegenen
Gehodfte Kleinkiefenholz und Giffa - insofern nicht in den Anwendungsbereich der entsprechen-
den Erfordernisse der Raumordnung. Die landesplanerischen Festlegungen zur Siedlungs-
struktur stehen einer Absiedelung der Anwesen Worthhof 1 und 2/2a insofern nicht entgegen.
Gleichwonhl stellt die vorhabenbedingte Absiedelung eine eingriffsintensive staatliche Mal3-
nahme dar, die es in einem etwaig nachfolgenden Zulassungsverfahren zu wirdigen gilt.

Von den Kommunen Wiesent und Woérth a. d. Donau — wie im Ubrigen u. a. seitens des Land-
kreises Regensburg - wird auf etwaige nachteilige Auswirkungen des Polders im Betriebszu-
stand und im Flutungsfall auf bestehende Siedlungen in deren Gemeindegebieten durch einen
etwaig vorhabenbedingten Rickstau der Wiesent hingewiesen. Auch wird die Gefahr von Be-
eintrachtigungen der umliegenden Siedlungsbereiche durch eine etwaige Veréanderung von
Grundwasserstanden gesehen. Aus wasserwirtschaftlicher Sicht der Regierung kann diesen
Gefahren durch eine entsprechende Detailplanung und Ausfiihrung der MaBhahmen wirksam
begegnet werden. Im Rahmen der Detailplanung ist sicherzustellen, dass von dem Vorhaben
keine erheblich nachteiligen Auswirkungen auf bestehende Siedlungsbereiche durch aufge-
stautes Oberflachenwasser oder Veranderungen der Grundwasserstéande ausgehen (Mal3-
gabe 1). Dies beinhaltet u. a. auch die Gewahrleistung der Funktionstiichtigkeit der Siele (vgl.
Stellungnahme des Landkreises Regensburg). Eine vertiefte Wirdigung der angesprochenen
Aspekte erfolgt im Abschnitt D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und Bodenschutz“. Die entsprechende
Malgabe dient der Bewahrung und Weiterentwicklung der gewachsenen Siedlungsstruktur im
Sinne des LEP-Grundsatzes 2.2.5.

Der von der Stadt Wérth a. d. Donau vorgetragene Einwand, wonach durch eine Erhéhung der
Wiesentdamme die freie Aussicht der Anwohner in Richtung Donau beeintrachtigt wirde, ist
raumordnerisch nicht durchschlagend. Im Ubrigen gibt es kein Recht auf freie Aussicht. Zu
berlcksichtigen ist zudem, dass die Aussicht auf Hohe der Wohnbebauung in Oberachdorf
bereits weitgehend durch den vorhandenen Baumbestand entlang der Wiesent verspertrt ist.

Von der Kommune und insbesondere Einwohnern von Kleinkiefenholz und Kiefenholz werden
eine emotionale Belastung durch die projektierten Stauhdhen (in Verbindung mit méglichen
Deichbriichen) thematisiert. Hierzu ist festzuhalten, dass die Anlagen grundsatzlich nach dem



Stand der Technik zu errichten sind und der Gesichtspunkt Standsicherheit bzw. Funktions-
tlchtigkeit der Deiche vertieft in einem anschlieBenden Zulassungsverfahren gepruft und dar-
gelegt werden muss. In diesem Zusammenhang ist dann auch zu bewerten, inwieweit ein be-
sonderes Deichmonitoring wie z. B. durch smarte (sensorbasierte) Monitoringsysteme — wie
von der Stadt Worth a. d. Donau angefuhrt — erforderlich ist (s. auch D. I. 9. ,Wasserwirtschaft
und Bodenschutz®).

Seitens der Kommune Pfatter als von dem Vorhaben raumlich betroffene Kommune erfolgten
in Bezug auf die Siedlungsstruktur (und zukinftige Siedlungsentwicklung) keine Hinweise.

Siedlungsentwicklung

Sowohl von der Stadt Worth a. d. Donau als auch vom Landkreis Regensburg wird eingewen-
det, dass mit dem Vorhaben eine weitere Siedlungsentwicklung der Kommune unterbunden
und die Planungshoheit der Kommune verletzt werde (mit negativen Folgen fir die weitere
Bevdlkerungsentwicklung, Gewerbesteuereinnahmen und kommunale Finanzkraft). Aufgrund
einer positiven Bevolkerungsentwicklung sei die Ausweisung weiterer Entwicklungsflachen un-
abdingbar.

Hierzu ist festzustellen, dass im Interesse einer nachhaltigen Raumentwicklung der Flachen-
verbrauch mdoglichst gering gehalten und Freiraumstrukturen erhalten werden sollen. Demzu-
folge ist die Siedlungstatigkeit vorwiegend an der Erhaltung und Weiterentwicklung gewachse-
ner und geeigneter Siedlungsstrukturen zu orientieren. Adressaten der entsprechenden Erfor-
dernisse (LEP-Z 3.2 und 3.3; Art. 6 Abs. 2 Nr. 3 BayLplG) sind ausschlie3lich die Gemeinden.

Konkrete Planungen fir eine Siedlungsflachenausweisung im Bereich des geplanten Flutpol-
ders sind nicht bekannt. Die Kommune hat im Mé&rz 2022 zwar einen Aufstellungsbeschluss fur
eine Flachennutzungsplananderung gefasst. Der Beschluss mindete jedoch nicht in eine kon-
krete Siedlungsflachenkonzeption (bzw. ein diesbeziigliches Bauleitplanverfahren). Insofern
und in Anbetracht der unabhéngig von den Planungen von SuedOstLink (SOL) und Polder
noch vorhandenen fir die weitere Siedlungsentwicklung grundsatzlich geeigneten Potenzial-
flachen kann der vielfach angefiihrte Einwand der geplanten Abwanderung einer ortlichen Kar-
tonagenfabrik dem Vorhaben nicht entgegengehalten werden.

In Ubereinstimmung mit der Auffassung der Kommune sind die Mdglichkeiten fiir die Sied-
lungsentwicklung in Richtung Bayerischer Wald topografisch begrenzt. Auch werden durch den
zeitgleich geplanten SOL weitere potenzielle Siedlungsflachen der Kommune in Anspruch ge-
nommen, wobei sich der Flachenanspruch des SOL nach seiner Realisierung auf einen Strei-
fen von 40 m Breite entlang der St2146 beschrankt. Allerdings wére eine angedachte Sied-
lungsentwicklung im Bereich des geplanten Poldergebiets im Hinblick auf die vorhandenen
Freiraumstrukturen und die durch landwirtschaftliche Nutzung geprégte Kulturlandschaft (vgl.
Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 BayLplG (G)), die Lage im regionalen Griinzug (RP 11 B 1 4.1 (Z)) sowie das



landesplanerische Gebot, neue Siedlungsflachen moglichst in Anbindung an geeignete Sied-
lungseinheiten auszuweisen (LEP 3.3 (Z)), grundsatzlich kritisch zu sehen (s. auch ablehnende
Haltung des Landesbund fir Umwelt und Vogelschutz/LBV gegeniiber eventuellen Siedlungs-
flachenerweiterungen in diesem Bereich in Kapitel C (Anhang)). Unter Berticksichtigung des
Anbindegebots kommt im Bereich sidlich der Autobahn bzw. der Wiesent, die zusammen mit
den Wiesentdeichen eine deutliche Z&sur zwischen Oberachdorf und dem sudlich anschlie-
Benden Freiraum darstellt, fir eine weitere Siedlungsentwicklung primar der Ortsteil Kiefenholz
in Betracht. Im Poldergebiet selbst sind keine Siedlungseinheiten vorhanden, die sich insbe-
sondere im Hinblick auf vorhandene Versorgungsstrukturen fur eine weitere Siedlungsentwick-
lung eignen. Davon abgesehen befinden sich auch noch ndrdlich der Autobahn im Bereich der
Ortsteile Hofdorf und Zinzendorf sowie am 6stlichen und westlichen Ortsausgang des Hauptor-
tes sowie im Osten und Westen von Oberachdorf noch unbebaute Flachen in angebundener
Lage, die insofern fUr eine weitere Siedlungsentwicklung vorrangig in Betracht zu ziehen wa-
ren. Auch erscheinen im Hinblick auf die gewerbliche Entwicklung Erweiterungen der beste-
henden Gewerbegebiete ndrdlich der Autobahn, ggf. interkommunal, denkbar. Zum Einwand
des Landkreises, wonach bei Wegfall von Entwicklungsflachen stidlich Oberachdorfs ein Zu-
sammenwachsen von Worth a. d. Donau mit Wiesent in Kauf genommen werden misste, ist
festzustellen, dass bandartige Siedlungsstrukturen grundsétzlich vermieden werden sollen
(vgl. LEP 3.3 (G)), vom Anbindegebot jedoch nur bei Vorliegen eines konkreten Ausnahmetat-
bestandes abgewichen werden kann (vgl. LEP 3.2 (2)). Ein solcher ist derzeit nicht erkennbar.

Die Argumentation, dass die Polderflachen fur die weitere Siedlungsentwicklung bendtigt wir-
den, ist allein deshalb nicht schlissig, weil die Kommune gleichzeitig auf die Bedeutung der
Polderflachen als Existenzgrundlage fur die landwirtschaftlichen Betriebe und deren Bedeu-
tung fur Freizeit und Erholung abstellt und sich im Hinblick auf Oberachdorf gegen eine weitere
Sichtversperrung in Richtung Donau ausspricht. Es erscheint unwahrscheinlich, dass die Kom-
mune im Falle eines Verzichts auf das Poldervorhaben eine Siedlungsentwicklung bzw. Bau-
leitplanung fur (Teil-)Flachen im fraglichen Gebiet beschlieBen wirde und rechtskonform zur
Rechtskraft bringen kdnnte.

Im Ubrigen sind gréRere Siedlungsentwicklungen im potenziellen Uberschwemmungsgebiet
der Donau grundsatzlich kritisch zu sehen. Nach Angaben des Regierungssachgebiets ,Was-
serwirtschaft ist im Bereich der Flutpolderflache ein Hochwasserrisiko i. S. d. 8 73 WHG ge-
geben. Es handelt sich um ein faktisches Uberschwemmungsgebiet im Sinne von § 76 Abs. 2
Nr. 2 WHG mit einem bedingten Wiederherstellungserfordernis nach 8§ 77 Abs. 2 WHG. Ge-
genwartig wird das Gebiet vor einem Bemessungshochwasser HQ100 geschutzt. Mit einer Be-
siedlung wirde im Uberlastfall eine Erhéhung des Schadenspotenzials einhergehen (vgl. in
den Raumordnungsunterlagen enthaltenen LfU-Bericht 2018).



Insgesamt ist festzustellen, dass durch den geplanten Polder ein wesentlicher Anteil des Ge-
meindegebiets der Stadt Wérth a. d. Donau in Anspruch genommen wird (It. Kommune in Be-
zug auf das Gemeindegebiet ca. 11 % und in Bezug auf das Gemeindegebiet ohne Wald/Vor-
wald/Bestandsiedlungen ca. 33 %) und die Flachenbelegung durch den geplanten SOL den
Gestaltungsspielraum der Kommune grundsétzlich weiter einschrankt. Im Hinblick auf die aus
0. g. Grinden fragliche tatsachliche Eignung bzw. Umsetzbarkeit etwaiger entsprechender
Siedlungsabsichten und grundséatzlich noch vorhandener alternativer Potenziale, kann das Ar-
gument ,Wegfall bendtigter potenzieller Entwicklungsflachen* dem wasserwirtschaftlichen Vor-
haben jedoch nicht durchgreifend entgegengehalten werden.

Ungeachtet dessen erscheint es im Hinblick auf die v. a. auf lange Sicht insgesamt beschrank-
ten Entwicklungsmdglichkeiten der Kommune (Topographie u. a.) und unter dem Gesichts-
punkt einer Optimierung der Raumvertraglichkeit des Poldervorhabens gerechtfertigt, dem Vor-
habentrager die Prifung der Moglichkeit einer Deichlinienverschiebung — zulasten des Polder-
volumens — abzuverlangen.

Vom Landkreis Regensburg erfolgte in diesem Zusammenhang der Vorschlag, mit dem ge-
planten Polder weiter von Oberachdorf bzw. der Wiesent abzurticken (vgl. LEP 2.2.5 (G)). Ei-
nem Abriicken von der Wiesent (also nach Stiden) stehen jedoch insbesondere die damit ver-
bundene Schaffung einer zweiten Deichlinie — die bestehenden Wiesentdeiche wéren weiterhin
erforderlich - und die damit einhergehenden nachteiligen Wirkungen wie eine zuséatzliche Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen und nachteilige Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild entgegen.

Fur eine Deichlinienverschiebung sudlich von Oberachdorf gilt dies nicht, da die ab hier in sid-
westlicher Richtung fihrende neue Deichlinie noch nicht im Detail feststeht. Auch wenn - aus-
gehend von den erhobenen Einwendungen und Darstellungen — die aktuellen und mittelfristi-
gen Entwicklungsmoglichkeiten einen konkreten Bedarf der Stadt Wérth im geplanten Polder-
gebiet nicht belegen und damit im Abwagungsvorgang kein hinreichendes Gewicht im Sinne
einer moglichen negativen Beurteilung bzw. Teilbeurteilung des Vorhabens beibringen, ist un-
ter dem Gesichtspunkt eines mdglichst breiten Ausgleichs widerstreitender Interessen zur Op-
timierung der Raumvertraglichkeit des Vorhabens bzgl. einer kiinftig bestmdglichen Siedlungs-
entwicklungsmdglichkeit der Stadt Woérth im Rahmen der Feinplanung der Deichfihrung zwi-
schen Giffa und der Wiesent-Flutmulde stdlich Oberachdorf, eine kleinrAumige Verschiebung
des Polderdeichs nach Osten unter Berlicksichtigung der Projektziele der Polderplanung sowie
weiterer bertihrter Erfordernisse (Landwirtschaft, Okologie, Naherholung, Verkehr, Wirtschaft-
lichkeit etc.) zu prifen und soweit moglich und sinnvoll umzusetzen (MaRRgabe 2).

Zum Einwand der Stadt Waorth a. d. Donau, wonach erhdhte Hochwasserschutzvorkehrungen
aufgrund veranderter Grundwasserstande die zuklnftige bauliche Entwicklung der Kommune
erschweren wurde, wird auf die Ausfuhrungen im Abschnitt D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und Bo-
denschutz® verwiesen.



Die Kommune Barbing verweist auf eine durch den Polder verursachte weitere Verknappung
von fur die Siedlungsentwicklung wichtigen Tausch- und Ausgleichsflachen. Das Gemeindege-
biet Barbing ist von dem Vorhaben jedoch nicht betroffen. Der Hinweis bezieht sich gemaf E-
Mail-Betreff im Ubrigen auf den ehemals geplanten Polder Eltheim.

Immissionsschutz

Die Errichtung der technischen Bauwerke wie Ein- und Auslassbauwerke und Schépfwerke u.
a. einschlieB3lich der Deichkorper und der Baustellenverkehr werden mit Einwirkungen durch
Larm, Erschitterungen und Luftbelastung auf die Umgebung einhergehen. Betroffen hiervon
werden insbesondere die Weiler Kleinkiefenholz und Giffa sowie die Ortschaft Oberachdorf
sein. Wahrend die baubedingten Emissionen nur voribergehend auftreten, sind von techni-
schen Einrichtungen wie Pump- und Schépfwerken ausgehende Emissionen von dauerhafter
Art.

Der Schutz der Bevolkerung vor schadlichen Umwelteinwirkungen wird grundsatzlich durch
das immissionsschutzfachliche bzw. —rechtliche Regelungswerk sichergestellt (vgl. Hinweis 1).
Von unzulassiger Immission wahrend des Baues und des Betriebs des Polders ist insofern
nicht auszugehen. Unabhéngig davon gilt es jedoch aufgrund des Grundsatzes der Raumord-
nung gemaf Art. 6 Abs. 2. Nr. 8 BayLplG zum Schutz der Bevdlkerung die Emissionen von
Luftschadstoffen durch geeignete Malinahmen mdglichst zu minimieren (Mafl3gabe 3). Von re-
levanten betriebsbedingten Larmproblemen (durch technische Einrichtungen) wird aus immis-
sionsschutzfachlicher Sicht der Regierung im Ubrigen auch aufgrund der tiblicherweise erfol-
genden Aufstellung der erforderlichen Pumpen jeweils in Gebauden (schalltechnische Kapse-
lung) nicht ausgegangen.

Eine detaillierte Aufarbeitung der immissionsschutzfachlichen Sachverhalte wird auf Grundlage
der Detailplanung im Ubrigen Gegenstand des Zulassungsverfahrens sein.

Zu einer deutlichen Reduzierung der vorhabenbedingten Emissionen wahrend der Bauphase
(Verkehrslarm und Abgase) wiirde im Ubrigen ein Antransport des Erdbaumaterials per Schiff
beitragen, weshalb auch unter dem Gesichtspunkt eines mdglichst weitreichenden Immissions-
schutzes die Méglichkeit von Materialtransporten auf der Donau zu prifen und soweit moglich
umzusetzen ist (MalRgabe 7).

Von privater Seite sowie von der Stadt Worth a. d. Donau wurde u. a. gedul3ert, dass aufgrund
hoherer Polderdamme der Autobahn-Larmschutz untergraben werde. Die Schallausbreitung
werde durch die Deiche gehemmt und der Autobahnl&rm von den Deichen in die Siedlungen
Oberachdorf, Worth und Tiefenthal reflektiert. Diese Beflrchtungen werden — der Bewertung
der Fachstelle des Technischen Umweltschutz an der Regierung folgend — nicht geteilt. Geman



der Fachstelle ist aufgrund der aus Oberboden mit einer Grasnarbe bzw. Magerrasen beste-
henden Deichbdschungen mit keinen relevanten Schallreflexionen an den Deichen zu rechnen.

3.3 Zwischenfazit

Das Vorhaben ist bei Berlicksichtigung der Maf3gabe 1 mit den Erfordernissen der Raumord-
nung in Bezug auf die bestehende Siedlungsstruktur im Wesentlichen vereinbar.

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung der Siedlungsstruktur verbleibt ein Rest an negativer
Betroffenheit, der unter Berlicksichtigung der grundsatzlich positiven Wirkungen hinsichtlich
des erhdhten Hochwasserschutzes der Siedlungen und des Umstands einer nicht absehbaren
umsetzbaren Bauleitplanung in diesem Bereich, mit entsprechendem Gewicht in die Gesamt-
abwégung einzustellen ist. Der Optimierung der Raumvertraglichkeit im Hinblick auf eine etwa-
ige zuklnftige Siedlungsentwicklung dient die Mafl3gabe 2.

Bei Berlicksichtigung der Maf3gabe 3 ist das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumord-
nung zum Immissionsschutz vereinbar.
Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.

4, Verkehr und Infrastruktur
4.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige Uberdrtliche Gesichtspunkte

Der Erhalt und die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der notwendigen Infrastruktureinrichtun-
gen sind in allen Teilrdumen von besonderer Bedeutung. [...]. Raumstrukturen sollen so ge-
staltet werden, dass die Verkehrsbelastung verringert und zuséatzlicher Verkehr vermieden
wird. [...] (Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 BayLpIG (G))

Die Funktionsfahigkeit der Siedlungsstrukturen einschlie3lich der Versorgungs- und Entsor-
gungsinfrastrukturen soll unter Bertcksichtigung der kunftigen Bevolkerungsentwicklung und
der 6konomischen Tragfahigkeit erhalten bleiben. (LEP 1.2.6 (G))

Soziale Einrichtungen und Dienste der Daseinsvorsorge sind in allen Teilrdumen unter Beach-
tung der demographischen Entwicklung flachendeckend und bedarfsgerecht vorzuhalten. [...].
(LEP 8.1 (2))

Die flachendeckende Versorgung mit Telekommunikationsdiensten soll erhalten und deren Inf-
rastruktur gemél3 dem Stand der Technik ausgebaut werden. [...]. (LEP 1.4.1 (G))

Die Verkehrsinfrastruktur ist in ihrem Bestand leistungsfahig zu erhalten und durch Aus-, Um-
und NeubaumalRnahmen nachhaltig zu erganzen. (LEP 4.1.1 (2))



Das Netz der Bundesfernstral3en sowie der Staats- und Kommunalstral3en soll leistungsfahig
erhalten und bedarfsgerecht ergéanzt werden. (LEP 4.2 (G))

Das Radwegenetz soll erhalten [...] werden. (LEP 4.4 (G))

4.2  Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

StralRen- und Wegenetz

Von dem Vorhaben wird das uberdrtliche Straf3ennetz berthrt. Das Poldergebiet grenzt im Su-
den an die Bundeswasserstralie Donau, wird von der Staatsstrale St 2146 gequert und ver-
lauft im Norden auf kurzer Strecke entlang der Kreisstrale R 7. Nachdem zum Teil die Anbau-
verbotszonen der Infrastruktureinrichtungen tangiert werden, ist im weiteren Planungsprozess
darauf zu achten, dass die rechtlich verbindlichen Abstande eingehalten werden (vgl. Hinweis
2).

Von dem Poldervorhaben besonders betroffen ist die Staatsstraf3e St 2146, die im Polderbe-
reich gemal den Angaben des Vorhabentragers aufgestandert werden soll, um die hydrauli-
sche Funktionstichtigkeit bei Flutung und Entleerung des Polders sicherzustellen. Das Staat-
liche Bauamt Regensburg (StBA R) als fiir die StaatsstralRe zustandige Fachstelle erhebt keine
grundsatzlichen Einwendungen gegen das Poldervorhaben und die vom Vorhabentrager vor-
gesehene Aufstdnderung der Straf3e. Allerdings bedinge das Poldervorhaben unweigerlich
eine Anpassung an die Infrastruktureinrichtung, weshalb die konstruktive und planerische Aus-
gestaltung eng mit dem StBA R abzustimmen seien (u. a. im Hinblick auf die Erfordernisse
einer Staatsstraf3e). U. a. sei im unmittelbaren Anschluss an das nordliche Widerlager der Do-
naubrticke keine Aufstdnderung moglich. Allerdings sieht die Fachstelle in Bezug auf die Art
des Kreuzungsbauwerks noch Klarungsbedarf dahingehend, ob unter Kostenaspekten nicht
noch andere Arten von Kreuzungsbauwerken wie z. B. aneinandergereihte Durchlédsse anstelle
einer Aufstanderung in Betracht kdmen. Das Amt gibt Hinweise wie diesbeziglich weiter zu
verfahren ist (s. Hinweis 3) und weist auf die bezliglich des Kreuzungsbauwerkes erforderliche
Zustimmung des Amtes hin.

Die St 2146 ist fur den Raum 6stlich von Regensburg grundséatzlich von hoher Verkehrsbedeu-
tung (nachste Donauquerung fur Kfz in westlicher Richtung erst wieder in 17 km Entfernung
bei Donaustauf) — auch im Hinblick auf die Erreichbarkeit des Kreiskrankenhauses Worth a. d.
Donau von Suden her (vgl. u. a. Stellungnahmen des Landkreises Regensburg sowie der Ver-
einigung der bayer. Wirtschaft). Die dauerhafte Aufrechterhaltung dieser Verkehrsverbindung
ist insofern von wesentlicher Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit des Gesamtnetzes. Dem-
entsprechend ist die Verkehrsverbindung wahrend der Bauzeit und des Betriebs (Flutungsfall)
sicherzustellen, was wahrend der Errichtung des neuen Kreuzungsbauwerkes eine Ersatztras-
sierung oder Behelfsumfahrung bedingt (MalRgabe 4).



Das StBA R verweist auf einen geplanten Neubau der Donaubriicke, im Rahmen dessen ver-
schiedene Anderungen notwendig werden wiirden (Abflussquerschnitt, Widerlagerstellungen,
Anpassungsbereiche). Erforderlich wirden im Anpassungsbereich vor und nach der Bricke
eine Anderung der StraRendammhohe und eine dementsprechende Anpassung der Anbindung
von Deichkrone und Deichkronenwegen an die St 2146 (unter Abriicken der Anbindung vom
Briickenwiderlager). Eine grundsétzliche Anderung der Briickenplanung sei aufgrund der fort-
geschrittenen Planung und der wegen des schlechten Bauzustands der Briicke gegebenen
Dringlichkeit der Brickenbaumafinahme nicht mehr mdglich.

Bei der Brickenbaumafinahme handelt es sich um ein wichtiges Vorhaben zur Sicherstellung
einer leistungsfahigen und sicheren Straf3eninfrastruktur (vgl. LEP-Begrindung zu 4.2). Laut
Vorhabentrager kdnnen die aktuellen Planungen zum Donaubrickenbau im Rahmen des wei-
teren Planungsprozesses zum geplanten Flutpolder beriicksichtigt werden. Dies wird durch
eine entsprechende Mal3gabe sichergestellt (MaRgabe 5). Die Mal3gabe tragt den Grundsat-
zen der Raumordnung geman Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 BayLplG und LEP 4.2 sowie dem Ziel gemaf3
LEP 4.1.1 Rechnung.

In Bezug auf den mit den Polderbau- und Stral3enbaumalnahmen verbundenen Materialtrans-
portverkehr erwartet insbesondere die Stadt Wérth a. d. Donau eine Uberlastung des regiona-
len Stral3ennetzes, wobei insbesondere eine weitgehende Lahmlegung der Hauptverkehrs-
achse BAB A 3, St 2146 und Donaubriicke, welche ein Infrastruktur-Nadelohr darstelle, zu be-
furchten sei. Die Berechnungen der Kommune gehen von einem baubedingten Verkehrsauf-
kommen von 89.719 LKW-Fahrten aus. Sie fordert daher, dass die Bauzeiten der BaumalRnah-
men so getaktet werden, dass die Funktionalitat des Verkehrsnetzes der Region aufgrund der
Masse an Bauschwerlastverkehr nicht zum Erliegen komme. Dies betreffe auch den Ausbau
der Donaubriicke, der ggf. in die Bauzeit des Polders hineinfalle.

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich das mit den beiden Baumafnahmen (Polder
und St 2146) einhergehende Verkehrsaufkommen grundséatzlich nachteilig auf das regionale
Verkehrsaufkommen auswirken wird, insbesondere zu StoR3zeiten. Allerdings sind sowohl die
Staatsstral3e als auch die BAB A 3 grundsétzlich auf entsprechende (Schwerlast-)Verkehre
ausgelegt.

Im Hinblick auf einen zukinftigen Ausbau der BAB A 3 auf sechs Streifen ist festzuhalten, dass
ein solcher im derzeit gultigen Bundesverkehrswegeplan 2030 und den darauf basierenden
Ausbaugesetzen nicht enthalten ist. Seitens der Autobahn GmbH des Bundes wurden im Ub-
rigen keine Einwendungen gegen das Vorhaben vorgebracht. Auch erfolgten weder seitens
des StBA R noch des Sachgebiets ,Stralenbau“ der Regierung der Oberpfalz im Rahmen ihrer
AuRerungen zu dem Vorhaben diesbeziigliche Einwendungen oder Hinweise. Entsprechendes
gilt auch in Bezug auf die Anregung des Landkreises Regensburg, beim Flutpolderprojekt einen



etwaigen zukunftigen 3-spurigen Ausbau der Autobahn zu berticksichtigen und den Polderum-
griff entsprechend zu verkleinern (zur PoldergroRe siehe weitere Ausfiihrungen im Abschnitt
D.1.9.).

Eine etwaige Beeintrachtigung bzw. Behinderung eines zukuinftigen 3-spurigen Autobahnaus-
baues durch das Vorhaben ist im Ubrigen nicht zu erkennen, da die neu anzulegenden Deiche
in deutlichem Abstand zur Autobahn verlaufen und ansonsten an der nérdlichen Deichlinie die
bestehende Linie der Wiesentdeiche aufgegriffen wird und die Ertlichtigung/Verbreiterung
Letzterer auf der von der Autobahn abgewandten Deichseite (im Polderraum) erfolgen soll.

Im Hinblick auf eventuell zeitgleich erfolgende Baumal3inahmen anderer Bauvorhaben wie ins-
besondere des Donaubrickenneubaus und des Kreuzungsbauwerks sind die Polderbaumal3-
nahmen in Abstimmung mit dem StBA R mdglichst so zu gestalten (z. B. durch rdumliche und
zeitliche Entzerrung bzw. Taktung der Bauverkehre), dass die durch die Bauvorhaben verur-
sachte Verkehrsbelastung moglichst reduziert wird. In diesem Zusammenhang bedarf es auch
eines u. a. von der Stadt Worth a. d. Donau geforderten und noch zu erstellenden Baustellen-
konzeptes (MaRRgabe 6). Die Mal3gabe tragt dem Grundsatz der Raumordnung gemaf Art. 6
Abs. 2 Nr. 4 BayLplG Rechnung.

Zeitliche Uberschneidungen der PolderbaumaRnahmen (und diesbezuglicher Transportfahr-
ten) mit denen des geplanten Donaubriickenneubaus (laufendes stra3enrechtliches Planfest-
stellungsverfahren) sowie des SOL (laufendes energiewirtschaftliches Planfeststellungsverfah-
ren) werden im Ubrigen aufgrund der gegeniiber den Polderplanungen jeweils weit fortgeschrit-
tenen Planungen sowie der energierechtlichen Festlegungen zum beschleunigten Netzausbau
bzw. dem in Bezug auf den Briickenneubau bestehenden zeitlichen Handlungsdruck nicht er-
wartet.

Die Bauzeit des Flutpolders wird im Erlauterungsbericht mit rund finf Jahren angegeben. Ginge
man von einer demgegenuber kurzen Bauzeit von zwei Jahren aus, ware bei Zugrundelegung
des von der Stadt Worth erwarteten polderbedingten Verkehrsaufkommens (89.719 LKW-Fahr-
ten) nach grober Abschétzung eine Erhéhung des werktaglichen Schwerverkehrs um rd. 180
Kfz/24 h zu erwarten. Bei einer Bauzeit von finf Jahren wiirde sich die Zunahme des werktag-
lichen Schwerverkehrs demgegeniiber auf rd. 70 Kfz/24h reduzieren. Nach Auskunft des Re-
gierungssachgebiets ,StralRenbau“ betrug der durchschnittlich tagliche Verkehr auf der BAB
A3 im Jahr 2021 zwischen den Anschlussstellen Rosenhof und Woérth a. d. Donau /Wiesent
48.716 Kfz/24h mit einem Schwerverkehrsanteil von 11.984 Kfz/24h. Zwischen Wérth a. d.
Donau/Wiesent und Warth a. d. Donau-Ost betrug der durchschnittlich tagliche Verkehr gemaf
der Fachstelle 46.378 Kfz/24h mit einem Schwerverkehrsanteil von 11.888 Kfz/24h. Eine Er-
héhung in der vorgenannten Hohe des zu erwartenden Baustellenverkehrs wirde hier nach
Bewertung des Regierungssachgebiets ,Strallenbau®, die seitens der Raumordnungsbehdrde
geteilt wird, insofern zu keinen signifikanten Veranderungen fiihren. Ahnliches wird fiir die St



2146 festgestellt. Gemall den Angaben des Regierungssachgebiets ,Strallenbau” hat die St
2146 auf der freien Strecke zwischen der Anbindung an die B 8 bei Pfatter und Wiesent bei
durchschnittlichen taglichen Verkehrsbelastung im Jahr 2022 von 3.238 Kfz/24h mit einem
Schwerverkehrsanteil von 230 Kfz/24h fir eine vertragliche Abwicklung des zusatzlichen
Schwerverkehrs grundsatzlich ausreichend Leistungsreserven.

Davon abgesehen ist es jedoch grundsatzlich im Sinn der Raumordnung einem ansteigenden
Verkehrsaufkommen entgegenzuwirken (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 4 BayLplG (G)). Auf dem Be-
triebsgel&nde der WasserstralBen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) der Stau-
stufe im oberen Vorhafen der Schleuse Geisling befindet sich nach Angaben des Vorhabentra-
gers eine Anlegestelle bzw. Rampe, die an das Wegenetz im Flutpolder Worthhof angeschlos-
sen ist und fur Materialtransporte herangezogen werden kénnte. Seitens der Stadt Woérth a. d.
Donau wird diese Mdglichkeit bestritten, da Abladestellen fehlten bzw. sehr empfindliche Na-
turschutzgebiete durchfahren werden missten. Da ein entsprechender Materialtransport per
Schiff helfen wirde, das regionale Verkehrsgeschehen zu entlasten, ist diese Mdglichkeit im
weiteren Planungsprozess und im Zulassungsverfahren zur Vorhabenoptimierung vertieft zu
prufen und nach Mdéglichkeit umzusetzen (Mal3gabe 7).

Nachteilige Auswirkungen durch Flutung des Polders auf den Schifffahrtsverkehr auf der Bun-
deswasserstraf3e Donau sind laut dem Wasser- und Schifffahrtsamt Donau MDK (WSA) nicht
zu erwarten. Regelungen zum Informationsaustausch bezlglich etwaig stilliegender Fahr-
zeuge werden im Zulassungsverfahren erfolgen.

Im Sinne des Erhalts einer leistungsfahigen/funktionstiichtigen Wasserstral3e (vgl. LEP 4.1.1
(2)) ist in Ubereistimmung mit dem WasserstraRen- und Schifffahrtsamt Donau MDK (WSA)
jedoch dafiir Sorge zu tragen, dass der ordnungsgemafe Zustand des Gewasserbettes der
Bundeswasserstralie Donau auch bei Realisierung des Vorhabens erhalten wird. Im weiteren
Planungsprozess und im Zulassungsverfahren sind daher die Aspekte ,Geschiebeabsetzung
beim Polderauslass / konstruktive Geschiebefangeinrichtung® sowie ,Kolkgefahr / Kolkschutz
am Auslassbauwerk” zu wiirdigen und ggf. erforderliche Vorkehrungen aufzuzeigen (MalRgabe
8). Die entsprechende MaR3gabe tragt dem LEP-Ziel 4.1.1 Rechnung.

Das WSA sieht durch den Bau des Flutpolders (planfestgestellte) Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen sowie Eigentums- und Unterhaltungspflichten des Amtes beeintrachtigt (Umbau der
Schopfwerke Tiefenthal und Worthhof u. a.). Auch weist das Amt auf im Zuge des Vorhabens
bislang nicht berticksichtigte Planfeststellungen zum Bau der Stauhaltung Geisling und auf
zwei gemal Restverpflichtung der Wiges Wasserbauliche Infrastrukturgesellschaft mbH noch
rickzubauende Siele hin, welche ggf. vom Polderbau betroffen sein kénnten (z. B. durch Bau
von Ausleitungsbauwerken an diesen Stellen) und ein gemeinsames Vorgehen bedingen wir-
den. Hierbei sind im Wesentlichen Eigentumsverhéltnisse bzw. sich daraus ergebende Ver-



pflichtungen angesprochen. Nach Angaben des Vorhabentrdgers wirden entsprechende Ver-
pflichtungen im weiteren Planungsprozess beriicksichtigt. Im Ubrigen ist die aus dem Vorhaben
gof. resultierende Abanderung von Zielen eines vormalig planfestgestellten Zustands im Zulas-
sungsverfahren des Flutpolders zu prufen (siehe Hinweis 9).

Seitens des Landratsamtes Regensburg - Tiefbau — erfolgen keine grundsatzlichen Einwen-
dungen gegen den geplanten Flutpolder. Allerdings ist — wie im Ubrigen von der Fachstelle
gefordert - in Bezug auf die tangierte Kreisstrale R 7 durch geeignete Malinahmen sicherzu-
stellen, dass es durch Bau und Betrieb (einschlief3lich Flutungsfall) zu keinen Vernassungen
der StraRe kommt (u. a. durch Aufrechterhaltung der bestehenden und nattrlichen Abflussver-
haltnisse des Strallenwassers). Hierzu zahlt auch ein Verzicht auf (Zwischen-)Lagerung, Ab-
und Aufladen von Baumaterial u. &.. Die Forderungen der Fachstelle sind zur Gewahrleistung
eines moglichst sicheren und stérungsfreien Verkehrs gerechtfertigt und werden im Rahmen
einer MalRgabe berlcksichtigt (MaRgabe 9). Die entsprechende Mal3gabe tragt insbesondere
dem LEP-Grundsatz 4.2 zur Aufrechterhaltung einer leistungsfahigen Stral3eninfrastruktur
Rechnung.

Das Poldergebiet weist eine Reihe von Wirtschaftswegen und Rad- und Wanderwegen mit zum
Teil Uberregionaler Bedeutung auf (z. B. Donauradweg und Wolfgangsweg). Baubedingt sowie
im Falle einer Flutung sind temporéare Einschréankungen der Befahrbarkeit des lokalen Wege-
netzes sowie durch den vorhabenbedingten Bauverkehr o. . zu erwarten. Bestehende Wege-
verbindungen werden durch neue Deiche Uberbaut und die bestehenden Kronenwege der Do-
nau- und Wiesentdeiche (zur Deichverteidigung im Flutungsfall) verbreitert, weshalb auch pa-
rallel zu den Dammen verlaufende Wirtschafts- bzw. Deichhinterwege verlegt und neu gebaut
werden sollen.

Im Hinblick auf die vorhandenen Nutzungen (Landwirtschaft, Freizeit- und Erholung) ist es er-
forderlich, das vorhandene Wegenetz (einschlie3lich des der Freizeit und Erholung dienenden
Wander- und Radwegenetzes) dauerhaft und uneingeschrankt zu erhalten und ggf. Ersatz-
wege — unter besonderer Berlicksichtigung der Anforderungen der modernen Landwirtschaft -
anzulegen und nach einer etwaigen Flutung unverziglich wiederherzustellen (vgl. Mal3gabe
9). In diesem Zusammenhang wird auf umfangreiche Hinweise des Bayerischen Bauernver-
bandes zum Wegebau hingewiesen (zu Breite, Achslasten, Vermeidung von Sackgassen, Aus-
weichstellen usw.).

Die entsprechende Mafl3gabe tragt u. a. auch den Grundsatzen der Raumordnung gemaf Art.
6 Abs. 2 Nr. 4 BayLplG und LEP 4.4 Rechnung.

Telekommunikation

Gemald dem Anhorungsergebnis verlauft entlang des Donaudeiches ein Fernmeldekabel der
Bayernwerk Netz GmbH. Grundséatzliche Einwendungen gegen das Poldervorhaben werden



diesbeziglich nicht erhoben. Baumalnahmen in der Nahe des Kabels (Lageplan liegt Stellung-
nahme ebenso wie Anlage mit Sicherheitshinweisen bei) seien mit dem Bayernwerk abzustim-
men und der Schutzstreifen von 1 m einzuhalten.

Im weiteren Planungsprozess und nachfolgenden Zulassungsverfahren ist die bestehende Inf-
rastruktureinrichtung entsprechend zu bericksichtigen, um deren Funktionsfahigkeit und dau-
erhaften Betrieb sicherzustellen oder soweit erforderlich Ersatzmal3nahmen durchzufiihren.
Hierzu ist die Detailplanung zum Flutpolder mit dem Rechtstrager abzustimmen (Maf3gabe 10).
Die entsprechende Maf3gabe tragt den Grundsétzen der Raumordnung gemaf Art. 6 Abs. 2
Nr. 4 BayLplG und LEP 1.2.6 und 1.4.1 sowie dem Ziel gemaf3 LEP 8.1 Rechnung.

Wasser- und Abwasserleitungen und Klaranlage

Gemal den gewonnenen Erkenntnissen verlaufen durch das Poldergebiet Trinkwasser-Ver-
sorgungsleitungen fur die Stadt Wérth a. d. Donau sowie die Versorgungsleitungen fir Kiefen-
holz, die Anwesen Kleinkiefenholz und Giffa sowie eine Leitung zur Staustufe Geisling, wobei
Letztgenannte Teil eines Notverbundes zur Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist und
sich aktuell im Stral3enkorper der St 2146 befindet. Insbesondere von der Stadt Worth a. d.
Donau und der Bevélkerung werden im Falle einer Flutung (und bei aufgestanderter St 2146)
eine Gefahrdung der Notversorgungsleitung bzw. der Grundversorgung der Kommune besorgt
(hinsichtlich Zuganglichkeit, ge&dnderten Druckverhaltnissen aufgrund einer Wasserséaule von
bis zu 6 m u. a.). Nach Angaben des Vorhabentragers werden die Anlagen im Rahmen der
Entwurfsplanung beriicksichtigt und bei Bedarf entsprechend angepasst (vgl. Mal3gabe 1). Im
Ubrigen hat der Vorhabentrager mit dem Betreiber der Wasserversorgungsanlagen im Vorfeld
der BaumaRRnahme den Bedarf an Schutzmafnahmen fir die Versorgungsleitungen/Wasser-
transportleitungen im Vorhabenbereich sowohl im Hinblick auf die Bauphase als auch eines
maglichen Einstaus abzustimmen (siehe MalRgabe 36). Bei entsprechender baulicher Anpas-
sung der Leitung ist ein Ausfall der Leitung im Flutungsfall und ein damit verbundenes Erfor-
dernis der Zuganglichkeit nicht zu erwarten. Auch erfolgt die Trinkwasserversorgung der Kom-
mune regular Gber Wasserentnahmen an den Brunnen des auf3erhalb gelegenen Wasser-
schutzgebiets (WSG) Giffa. Ohne Polder wirde das Gebiet und der darin befindliche Leitungs-
abschnitt im Uberlastfall zudem unkontrolliert unter Wasser stehen.

Zu etwaigen nachteiligen Auswirkungen des Vorhabens auf das Wasserschutzgebiet Giffa wird
auf Abschnitt D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und Bodenschutz* verwiesen.

Die Kommunen Worth a. d. Donau und Wiesent betreiben nordlich und in einem Abstand von
ca. 350 m zum Poldergebiet eine gemeinsame Klaranlage. In Bezug auf diese Anlage wurde
von den Kommunen Woérth und Wiesent sowie der Bevolkerung im Flutungsfall bzw. einem
gréReren Hochwasserereignis die Gefahr einer zwangsweisen Abschaltung bzw. eines Aus-
falls der Anlage gesehen, weil durch den Polder die Ablaufverhaltnisse der Anlage veréndert



wirden und bei einem gréReren Hochwasser aufgrund eines vorhabenbedingten Wegfalls von
Entwasserungsmoglichkeiten Uber das Projektgebiet die Gefahr eines Riickstaus aus der Wie-
sent und deren Seitenbéchen bestehen wirde. Weitere etwaige Folgen seien ein Aufstau des
Abwassers in den Pumpstationen mit ggf. Ableitung tUber den Notlberlauf in die nebenliegen-
den Béache.

Der Bewertung der wasserwirtschaftlichen Fachstelle an der Regierung folgend, besteht be-
reits heute im Nahbereich der Klaranlage ein Hochwasserrisiko (vorlaufig gesichertes Uber-
schwemmungsgebiet des Perlbachs und der Wiesent, s. Amtsblatt Lkr. R 48/31 vom
04.08.2017). Der Gefahr zusétzlicher vorhabenbedingter wesentlicher Auswirkungen durch
aufgestautes Oberflachenwasser oder Veranderungen der Grundwasserstande kann im Rah-
men der Detailplanung wirksam begegnet werden (vgl. Abschnitt D. I. 9.).

Im Vorhabengebiet befinden sich im Ubrigen private Abwasseranlagen (siehe Anwesen Giffa).
Negative Auswirkungen aufgrund des Poldervorhabens sind laut den Fachstellen nicht zu er-
warten. Der Thematik wird im etwaigen Zulassungsverfahren nochmals nachgegangen.

Der Sicherstellung der Funktionsfahigkeit der Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen dient eine
entsprechende Maf3gabe (vgl. Mal3gabe 1). Soweit bei privaten Abwasseranlagen die Funkti-
onsfahigkeit der jeweiligen Vorflut der Abwasseranlage (auch wahrend des Einstaus des Flut-
polders) — entgegen der Erwartungen - nicht gewahrleistet werden kann, ware alternativ der
Anschluss an eine zentrale Abwasserentsorgungsanlage zu prifen. Die Detailplanung ist da-
hingehend im Zulassungsverfahren zu prufen.

4.3 Zwischenfazit

Die einschlagigen Erfordernisse der Raumordnung sehen im Wesentlichen vor, dass die not-
wendigen Infrastruktureinrichtungen erhalten und ggf. ausgebaut werden sollen. Bei Berlick-
sichtigung der 0. g. Mal3gaben ist das Vorhaben mit den diesbezlglichen Erfordernissen ver-
einbar.

Dieses Ergebnis ist mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung einzustellen.

5. Gewerbliche Wirtschaft
5.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige tUberdrtliche Gesichtspunkte

Die rdumlichen Voraussetzungen fir eine langfristig wettbewerbsfahige und rdumlich ausge-
wogene Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie fur ein ausreichendes und
vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplétzen sollen erhalten und entwickelt werden.
Geeignete rAumliche Rahmenbedingungen fur eine mdglichst ausgewogene Branchenstruktur



der gewerblichen Wirtschaft, fiir eine ausgewogene Versorgung mit Handwerks- und sonstigen
Dienstleistungsbetrieben sowie fiir die Sicherung des Bestands und der Weiterentwicklung und
die Neuansiedlung von leistungsfahigen kleinen und mittelstandischen Unternehmen sowie der
Freien Berufe sollen gewahrleistet werden. [...] Die Wettbewerbsfahigkeit der Tourismuswirt-
schaft soll gestarkt werden. (Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLplG (G))

Die Standortvoraussetzungen fir die bayerische Wirtschaft, insbesondere fir die leistungsfa-
higen kleinen und mittelstandischen Unternehmen sowie fiir die Handwerks- und Dienstleis-
tungsbetriebe, sollen erhalten und verbessert werden. (LEP 5.1 (G))

Die regionale Wirtschaftsstruktur soll so verbessert und weiterentwickelt werden, dass die Wirt-
schaftskraft der Region nachhaltig gestarkt wird. (RP 11 B IV 1.1.1 (2))

Die Wirtschaftsstruktur soll durch ein vermehrtes Angebot an qualifizierten Arbeitsplatzen wei-
terentwickelt werden. [...] In den ldndlichen Gebieten des Mittelbereichs sollen die Erwerbs-
mdglichkeiten nachhaltig verbessert werden. Es soll darauf hingewirkt werden, zusatzliche Ar-
beitspldtze bevorzugt in den Unterzentren [...] Wérth a. d. Donau / Wiesent [...] zu schaffen.
(RP11BIV1.2.1(2)

In allen Regionsteilen soll ein ausreichendes, die Wettbewerbssituation der Wirtschaft begtins-
tigendes Angebot an Einrichtungen der Daseinsvorsorge, vor allem der Verkehrsinfrastruktur
und der Energieversorgung, sichergestellt werden. [...] Es soll deshalb angestrebt werden,
dass [...] fur die Errichtung von Industrie- und Gewerbebetrieben in geeigneten Orten ein ent-
sprechendes, im Bedarfsfall erschlossenes Gelande zur Verfugung steht. (RP 11 B IV 1.3 (2))

Die Handwerkswirtschaft soll gesichert und verbessert werden. [...] (RP 11 B IV 2.4 (2))

Die Fremdenverkehrswirtschaft soll in ihrer Wettbewerbsfahigkeit weiter verbessert und insbe-
sondere im Hinblick auf eine Saisonverlangerung entsprechend den drtlichen Gegebenheiten
sowie unter Bertcksichtigung der 6kologischen Erfordernisse ausgebaut werden. [...] (RP 11
B IV 2.5 (2)

5.2 Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Wirtschaftsstruktur

Von dem Vorhaben sind anlagebedingt keine bestehenden oder konkret geplanten Gewerbe-
oder Industriestandorte betroffen. Zur perspektivischen Eignung der Polderflachen fur die An-
siedlung von Betriebsstandorten bzw. zur gewerblichen Siedlungsentwicklung der Kommunen
wird auf die diesbezlglichen Ausfiihrungen im Abschnitt D. I. 3. ,Siedlungsstruktur® verwiesen.



Von der Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz wird das Vorhaben im Hinblick auf den
damit verbundenen Schutz von Menschen und Betrieben in der Region begru3t. Grundsatzli-
che Einwendungen bestehen seitens der Kammer nicht.

Die nachsten Gewerbebetriebe befinden sich in Kiefenholz und in Oberachdorf sowie in Form
des Laufwasserkraftwerks an der Staustufe Geisling. Etwaige nachteilige Auswirkungen des
geplanten Flutpolderbaues und —betriebs auf diese Ortslagen oder auf das nérdlich der BAB A
3 gelegene Gewerbegebiet Wiesent-Worth a. d. Donau durch Veréanderung von Oberflachen-
wasser oder Grundwasserstanden werden bei entsprechender Detailplanung (siehe Mal3gabe
1) nach wasserkundiger Sicht der Regierung nicht erwartet (mehr hierzu siehe unter D. I. 9.
»~Wasserwirtschaft und Bodenschutz").

Um die Erreichbarkeit der bestehenden Betriebe - im Sinne der Betroffenen und der Wirt-
schaftsverbénde - grundsatzlich sicherzustellen, ist das bestehende Stralennetz dauerhaft
und uneingeschrankt zu erhalten, erforderlichenfalls sind Ersatzwege anzulegen (vgl. MalRga-
ben 4 und 9; siehe auch weitere Ausfihrungen unter D. I. 4. ,Verkehr und Infrastruktur®).

Fur den Bau neuer Deiche und die Ertlichtigung bestehender Deiche werden groRe Mengen
an Rohstoffen wie z. B. Kies benétigt. Baubedingt kann es daher zu positiven Auswirkungen
auf regionale Rohstofflieferanten und Baufirmen kommen.

Seitens der Stadt Worth a. d. Donau wurde in diesem Zusammenhang angefihrt, dass die
bendtigten Rohstoffmengen die Leistungskraft der Region Ubersteigen wirden und zu einer
Verknappung zu Lasten anderer Bauvorhaben in der Region fuhren wirden. Seitens der an-
gehorten Wirtschaftsverbdnde — Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz, Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft e. V. (vbw) und Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und
Erden e. V (BIV) - erfolgen jedoch keine Einwendungen oder Hinweise in dieser Richtung. Vom
BIV wurde allerdings die Bitte geduRRert, den vor Ort vorhandenen Rohstoff Kies im Zuge der
BaumafRnahmen zu gewinnen. Diesem Anliegen kann vorhabenbedingt aber nicht entsprochen
werden, da dies tiefere Eingriffe in den Bodenuntergrund und die Bodenbeschaffenheit erfor-
dern und zu einer nicht gewollten Grundwasserfreilegung fihren wirde. Rohstoffsicherungs-
flachen in Form von regionalplanerischen Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sind von dem Vor-
haben im Ubrigen nicht betroffen.

Seitens eines im Landkreis Regensburg ansassigen mittelstandischen Starkekartoffel verar-
beitenden Betriebs werden negative Auswirkungen auf die Rohstoffversorgung des Betriebs-
standorts und die damit verbundenen Arbeitsplatze (It. Unternehmen 120) besorgt, da bisherige
Vertragsanbauer im Polderraum aufgrund des mit einer etwaigen Flutung verbundenen hohen
wirtschaftlichen Risikos (Erntevernichtung, Ausfall fir ca. 3 Jahre und mit anschlieRend mehr-
jahrigen Qualitatseinbuflen) keine Starkekartoffeln mehr anbauen wirden. Auch sei wahrend



der Bauphase mit Ernteausféllen und Beeintrachtigungen beim Abtransport der Ernte zu rech-
nen.

Erheblichen vorhabenbedingten Verkehrsbheeintrachtigungen kann u. a. durch ein Baustellen-
konzept (s. MalRgabe 6) und die Aufrechterhaltung bestehender Wegeverbindungen (s. MalR3-
gabe 9) wesentlich entgegengewirkt werden. Etwaigen nach einer Flutung verbleibenden Bo-
denbelastungen, welche zu Ertrags-/Qualitatsminderungen u. a. fihren kénnten, wird durch ein
Bodenmonitoring Rechnung getragen (s. MalRgabe 17). Die Regelung entsprechender Ent-
schadigungsanspriiche ist nicht Gegenstand des Raumordnungsverfahrens. Es darf jedoch
davon ausgegangen werden, dass das wirtschaftliche Risiko fiir den Vertragsanbau durch ent-
sprechende finanzielle Entschadigungen (Vereinbarung zwischen BBV und Freistaat Bayern)
deutlich minimiert sein durfte. Unter Bertcksichtigung, dass zudem nur in grof3en zeitlichen
Abstanden von einem Flutungsfall und damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen auszu-
gehen ist (> HQ100), erscheint nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ein genereller
Anbauverzicht von Starkekartoffeln im Polderbereich sowie eine daraus resultierende nachhal-
tige Gefahrdung der Rohstoffversorgung des gewerblichen Lebensmittelbetriebs als eher un-
wahrscheinlich. Im Ubrigen liegen die Anbauflachen trotz in der Vergangenheit vorgenomme-
ner Hochwasserschutzmaflinahmen weiterhin in einem Hochwasserrisikogebiet, so dass das
Risiko einer Uberflutung auch aktuell nicht grundsétzlich ausgeschlossen werden kann.

Eine in der Anh6rung geaulerte Existenzgefahrdung eines landwirtschaftlichen Lohnunterneh-
mers aufgrund etwaiger vorhabenbedingter Betriebsaufgaben in der Landwirtschaft, Ernteaus-
fallen u. a. ist im Hinblick auf die grundsatzliche Aufrechterhaltung landwirtschaftlicher Nutzun-
gen im Poldergebiet nicht abzuleiten.

Auch sind etwaige Beeintrachtigungen einzelner Gewerbebetriebe nicht geeignet, die regionale
Wirtschaftsstruktur wesentlich und nachhaltig negativ zu veréandern. Die mdgliche Betroffenheit
eines einzelnen Betriebs stellt insofern keinen gewichtigen raumordnerischen Belang dar und
ware ggf. in einem etwaigen Zulassungsverfahren zu wiirdigen.

Fur den Landkreis Regensburg sind die Kommunen Woérth a. d. Donau, Wiesent und Pfatter in
Bezug auf den Tourismus von hoher Bedeutung (vgl. Stellungnahme des Landkreises Regens-
burg). Standorte der Tourismuswirtschaft im engeren Sinn sind von dem Vorhaben aber nicht
betroffen. Durch das Poldergebiet verlaufen zwar Rad- bzw. Wanderwege von zum Teil Uber-
regionaler Bedeutung (z. B. ,Donau im Wandel“, Bayernnetz fur Radler), deren Nutzung wéh-
rend der Bauzeit und im Flutungsfall voriibergehend beeintréachtigt wird. Allerdings ist das We-
genetz grundsatzlich aufrechtzuerhalten, ggf. durch Ersatzwege, bzw. im Falle einer Polderflu-
tung schnellst méglich wiederherzustellen (vgl. Mal3gabe 9).

Ein insbesondere vom Landkreis Regensburg besorgter langfristiger Imageschaden fur den
Donauradweg und der Donauregion durch den Bau des Flutpolders und dessen Auswirkungen
(z. B. durch die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes) ist im Hinblick auf die fast ausschliel3-
lich auf das Gemeindegebiet der Stadt Wérth a. d. Donau begrenzten Auswirkungen und den



Umstand, dass die bisherigen Raumstrukturen im Wesentlichen dauerhaft aufrechterhalten
werden, jedoch nicht zu erwarten.

Auch liegt das Vorhaben in einem Bereich, in welchem das Schutzgut ,Landschaft* aus fachli-
cher Sicht (Uberwiegend) nur mit mittlerer Wertigkeit eingestuft ist und eine Vorpragung durch
die vorhandenen Donau- und Wiesentdeiche gegeben ist. Dagegen bleiben die Bereiche von
Worth a. d. Donau mit einer (Uberwiegend) sehr hohen Bewertung des Landschaftsbildes und
dementsprechend im Hinblick auf das Schutzgut ,Landschaft und den Aspekt des Land-
schaftserlebens empfindlichsten Bereiche, der Falkensteiner Vorwald, durch das Vorhaben un-
berihrt (siehe: bayernweite Landschaftsbildbewertung des Bayer. Landesamtes fir Umwelt;
Stand: 05.06.2013). Vom Tourismusverband Ostbayern e. V. erfolgte im Ubrigen keine AuRRe-
rung bzw. Einwendung zu dem Vorhaben.

Emissionen sind vorhabenbedingt wahrend der Bauzeit nicht zu vermeiden, werden aber
ebenso wie die anlagenbedingten Auswirkungen des Polderbauwerks auf das Landschaftsbild
als nicht so wesentlich angesehen, als dass sie das u. a. vom Landkreis Regensburg betonte
Tourismuspotenzial der Kommune und der Region nachhaltig schadigen kénnten. Unter dem
Gesichtspunkt des Tourismus ist eine etwaige vom Landkreis aufgeworfene Option der Redu-
zierung des Polderumgriffs insofern nicht veranlasst.

Insgesamt gesehen sind von dem Vorhaben daher keine relevanten Auswirkungen auf die all-
gemeine Wirtschaftsstruktur oder die Beschaftigungsverhaltnisse der Region zu erwarten. Es
erscheint bei angepasster Planung und Ausfiihrung im Hinblick auf den damit einhergehenden
erhohten Hochwasserschutz vielmehr geeignet, die Standortvoraussetzungen fur die Wirt-
schaft (einschlief3lich der Tourismuswirtschaf) zu erhalten und zu verbessern (vgl. LEP 5.1 (G);
siehe hierzu auch die Ausfihrungen unter D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und Bodenschutz®).

5.3 Zwischenfazit

Der vorhabenbedingte erhdhte Hochwasserschutz ist geeignet, sich positiv auf die regionale
Wirtschaftsstruktur auszuwirken. Wesentliche Beeintrachtigungen der Belange der Wirtschaft
bzw. Wirtschaftsstruktur durch das Vorhaben sind nicht zu erwarten. Das Vorhaben ist insofern
mit den wirtschaftsbezogenen Erfordernissen der Raumordnung vereinbar.

Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.

6. Land- und Forstwirtschaft (einschlie3lich Jagd und Fischerei)

6.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige tUberdrtliche Gesichtspunkte

[...] Die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Land- und Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fur
die Nahrungs- und Rohstoffproduktion sollen erhalten und entwickelt werden. [...] (Art. 6 Abs.
2 Nr. 6 BayLplG (G))



Der Raum soll in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Béden, des Wasserhaushalts,
des Klimas [...] einschliel3lich der jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt, gesichert oder, so-
weit erforderlich, mdglich und angemessen, wiederhergestellt werden. [...] (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8
BayLplG (G))

[...]. Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sollen unter Berlicksichtigung seiner
Okologischen Funktionen gestaltet werden. [...]. (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG (G))

Die raumlichen Voraussetzungen fir eine vielfaltig strukturierte, multifunktionale und b&auerlich
ausgerichtete Landwirtschaft und eine nachhaltige Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fur die
verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit nachhaltig erzeugten Lebensmitteln, erneu-
erbaren Energien und nachwachsenden Rohstoffen sowie flr den Erhalt der natirlichen Res-
sourcen und einer attraktiven Kulturlandschaft und regionale Wirtschaftskreislaufe sollen erhal-
ten, unterstitzt und weiterentwickelt werden. (LEP 5.4.1 (G))

Land- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete sollen in ihrer Flachensubstanz erhalten werden.
Insbesondere fiir die Landwirtschaft besonders geeignete Flachen sollen nur in dem unbedingt
notwendigen Umfang fir andere Nutzungen in Anspruch genommen werden. (LEP 5.4.1 (G))

Eine vielfaltige land- und forstwirtschaftliche sowie jagdliche Nutzung soll zum Erhalt und zur
Pflege der Kulturlandschaft beitragen. (LEP 5.4.3 (G))

Die Land- und Forstwirtschaft in der Region ist zu erhalten und zu starken. Sie soll zur Bewah-
rung und Gestaltung des landlichen Raumes als Lebens- und Kulturraum beitragen. (RP 11 B
111 0 (2))

Die fur die Land- und Forstwirtschaft geeigneten Flachen sollen nur im unbedingt notwendigen
Umfang fur andere Nutzungsarten vorgesehen werden. (RP 11 B 11l 1.1 (2))

Insbesondere ist dabei hinzuwirken auf

- die Sicherung eines standdrtlich angemessenen Laubholzanteils,

- die Erhaltung des Bestands und einen naturnahen Aufbau der Auwalder und Auwaldreste
insbesondere an der Donau |[.. ],

- die Anlage von Gehdlzstreifen in waldarmen Gebieten. (RP 11 B Il 4.1 (2))

6.2 Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Das Poldergebiet ist durch landwirtschaftliche Nutzung gepragt, wobei eine intensive acker-
bauliche Nutzung Uberwiegt. Der Grofteil der Flachen weist laut Erlauterungsbericht tber-
durchschnittlich hohe Ertragsmesszahlen (> 5.000) auf. Nach Angaben der Fachstellen handelt



es sich um die besten Boden im Landkreis Regensburg. Dauergriinland findet sich auf ertrags-
schwacheren Standorten oder sind im Rahmen von naturschutzfachlichen MaRnahmen ange-
legt worden. Die Bewirtschaftungsbedingungen im Poldergebiet sind laut den Fachstellen auf-
grund der guten Boden, der (aus der Unternehmensflurbereinigung im Zuge des Donauaus-
baues resultierenden) giinstigen Grundstiicksgrof3en und -zuschnitte und einer guten Erschlie-
Bung der Flurstiicke sehr gut. Knapp 200 ha wirden fiir den Biolandbau genutzt. Aufgrund der
Néahe zu Regensburg als Absatzmarkt und einem zunehmenden Anbau an Sonderkulturen sei
der Beitrag der Landwirtschaft zur regionalen Wertschépfung hoch.

Nach den gewonnenen Erkenntnissen reichen die potenziellen Auswirkungen des geplanten
Flutpolders von baubedingten Beeintrachtigungen durch Baustellenverkehr und Flacheninan-
spruchnahmen (fur Arbeitsflachen, BaustraRen u. a.), Uber anlagenbedingte Projektwirkungen
(dauerhafter Flachenverbrauch durch Bauwerke und Deiche, Verlust landwirtschaftlicher Be-
triebsflachen/-gebaude, etwaigen Veranderungen von Entwasserung und Grundwasserstan-
den u. a.) bis hin zu nachteiligen Auswirkungen einer Polderflutung (in Form von Ernteausfal-
len, Verndssungen, Sediment-/Stoffeintragen u. a.). Bioanbau und der Anbau von Sonderkul-
turen werden im Hinblick auf etwaige flutungsbedingte Bodeneintrage o. a. in Frage gestellt.
Vier Betriebe bewirtschaften It. dem Bayer. Bauernverband etwa 20 % der Flache des Polders
biologisch. Auch wirkt sich der Flachenverbrauch grundséatzlich negativ auf den ohnehin im
Umfeld von Regensburg bestehenden hohen Flachendruck aus. Notwendige Betriebsanpas-
sungen werden erschwert, im ungunstigsten Fall unmdglich gemacht. Existenzielle Gefahrdun-
gen sind grundsatzlich nicht auszuschlieBen. So bewirtschaften laut Anhérungsergebnis 69
Betriebe Flachen im Poldergebiet, wobei drei Betriebe mit Flachen von 75 ha, 127 ha (Worth-
hof) und 85 ha von dem Vorhaben hauptbetroffen sind.

Von den Fachstellen sowie von Landkreis, Kommunen und der Offentlichkeit wird das Vorha-
ben aufgrund der negativen Wirkungen auf die Belange der Landwirtschaft daher kritisch ge-
sehen und uUberwiegend abgelehnt.

In Bezug auf die dauerhaft einer landwirtschaftlichen Nutzung durch Bauwerke und Deiche
entzogenen Flachen (laut Erlauterungsbericht ca. 37 ha) ist davon auszugehen, dass die Fla-
cheninanspruchnahme im Wesentlichen bereits auf das hinsichtlich Funktionsttichtigkeit, Si-
cherheit und Anforderungen von Fahrwegen (Deichkronenweg) etc. erforderliche Mal3 ausge-
legt ist. Flachenschonend wirkt sich insbesondere aus, dass bei der geplanten Deichlinienfih-
rung uberwiegend auf schon vorhandene Deichtrassen und DAmme zuriickgegriffen wird (vgl.
u.a.LEP 5.4.1 (G), RP 11 B 1l 0 (G) u. 1.1 (G)). Erhebliche Einsparpotenziale werden insofern
nicht gesehen. Um den raumordnerischen Erfordernissen, wonach landwirtschaftliche Flachen
und insbesondere fir die Landwirtschaft besonders geeignete Flachen erhalten und ansonsten
nur im unbedingt notwendigen Umfang fur andere Nutzungen in Anspruch genommen werden
sollen (vgl. u. a. LEP 5.4.1 (G), RP 11 B lll 0 (Z) u. 1.1 (2)), zu entsprechen, gilt es im Rahmen



der Detailplanung jedoch weiter darauf hinzuwirken, dass so wenig Flachen wie mdglich der
landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden (siehe MalRgabe 11).

Ein weiterer erheblicher dauerhafter ,Flachenverbrauch® ist aufgrund des nach Naturschutz-
recht erforderlichen Flachenbedarfs fir 6kologische Ersatz- und Ausgleichsmaflinahmen zu er-
warten. Nach grober Schéatzung seitens des Vorhabentragers wird sich der Flachenbedarf al-
lein fir Kompensationsmaflinahmen nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung gem. 8
13 ff BNatSchG (ohne Flachen fur ArtenschutzmalBhahmen, KohdrenzmalRnahmen flr Eingriffe
in Natura 2000-Gebiete und Landschaftsbild) auf 25 bis 70 ha belaufen (vgl. Erlauterungsbe-
richt, S. 119.) Der konkrete Umfang der diesbezuglichen Flachen wird im weiteren Planungs-
prozess anhand einer Detailplanung ermittelt und im Zulassungsverfahren geprift und festge-
stellt werden. Um diesbezigliche Flachenverluste fir die Landwirtschaft auf das unvermeid-
bare Maf3 zu begrenzen (LEP 5.4.1 (G), RP 11 B lll 0 (Z) und 1.1 (2)), ist im weiteren Planungs-
prozess und im Zulassungsverfahren insbesondere die Moglichkeit einer zusatzlichen Aufwer-
tung unter Beriicksichtigung der fachrechtlichen Vorgaben zu prifen und ggf. zu bertcksichti-
gen. Eine entsprechende Anrechnung der Aufwertung fiir die Kompensation nach der Bayeri-
schen Kompensationsverordnung (BayKompV) hatte fur die Bewertung der agrarstrukturellen
Belange weitreichende positive Konsequenzen, da sich sogar bei einer geringen Aufwertung
aufgrund der gro3flachigen Deichbdschungen ein nicht unerhebliches Kompensationspotenzial
ergeben wirde. Nach Gesichtspunkten der Agrarstruktur ist die Mal3nahmenplanung daher so
vorzunehmen, dass das mogliche Aufwertungspotenzial voll ausgeschopft wird. AuRerdem sol-
len naturschutzrechtliche KompensationsmaflRnahmen bevorzugt auf Flachen der offentlichen
Hand angestrebt und naturschutzrechtliche AusgleichsmalRhahmen bevorzugt auf Flachen mit
unterdurchschnittlichen Acker- und Grinlandzahlen realisiert werden. Ferner sollen bei der
Auswahl von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen vorrangig die Inanspruchnahme von Oko-
kontenflachen und die Durchfiihrung von produktionsintegrierten (PIK-) MalBnahmen gepruft
und berticksichtigt sowie verschiedene Kompensationserfordernisse (z. B. Eingriffsregelung,
Natura 2000, Artenschutz) - wo immer mdglich - kombiniert umgesetzt werden. Einer vorha-
benbedingten Verscharfung des vor Ort auf landwirtschaftlichen Flachen lastenden Flachen-
drucks (entsprechende Hinweise erfolgten insbhesondere seitens der Fachstellen) — insbeson-
dere im Hinblick auf die hochwertigen Flachen - wiirde im Ubrigen ein {iberregionaler natur-
schutzfachlicher Ausgleich (und mdglichst weitraumig gestreute PIK-MalRnahmen) entgegen-
wirken. Im Weiteren ist daher die Méglichkeit eines Uberregionalen naturschutzfachlichen Aus-
gleichs (einschl. PIK-MalRnahmen) — unter Berticksichtigung der naturschutzrechtlichen Vorga-
ben — zu prufen und ggf. zu beriicksichtigen (Maf3gabe 12). Eine mdglichst weitgehende Aus-
schopfung etwaig vorhandener Einsparpotenziale dient dem Erhalt landwirtschaftlicher FI&-
chen (u. a. LEP 5.4.1 (G)).

Bei entsprechender Optimierung des Ausgleichskonzepts wird den raumordnerischen Erfor-
dernissen zum Erhalt der Flachensubstanz landwirtschaftlich genutzter Gebiete und zur Be-



grenzung der Flacheninanspruchnahme auf das unbedingt erforderliche MalR — auch im Hin-
blick auf die Bedeutung der Nutzflachen fir eine verbrauchernahe Versorgung und dem Erhalt
regionaler Wirtschaftskreislaufe - Rechnung getragen (siehe Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLpIG (G),
LEP 5.4.1 (G), RP 11 B Il 0 (Z) und | (2)).

Negative Auswirkungen einer dauerhaften Flacheninanspruchnahme durch das Vorhaben auf
einzelne Betriebe sind dennoch grundsétzlich nicht auszuschlieRen. Auch wenn die mogliche
Betroffenheit einzelner landwirtschaftlicher Betriebe keinen raumordnerischen Belang darstellt,
sind durch die Summenwirkung (69 betroffene LW-Betriebe) agrarstrukturelle Veranderungen
mdglich. Es sind daher MalRnahmen erforderlich, die einen Fortbestand der landwirtschaftli-
chen Betriebsstruktur erméglichen. Um die negativen Folgen eines Flachenentzugs fur die be-
troffenen Betriebe moglichst abzufedern, sollten insbesondere den hauptbetroffenen Betrieben
- soweit im Hinblick auf den bestehenden Flachendruck moglich - geeignete Ersatz- bzw.
Tauschgrundstiicke zur Verfigung gestellt werden (Maf3gabe 13). Auch bei Beachtung der
Mafgabe kann davon ausgegangen werden, dass die raumlichen Voraussetzungen fir die
Landwirtschaft durch die anlagenbedingte Flacheninanspruchnahme insgesamt in erheblichem
MalRe beeintrachtigt werden (Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLplG (G) und LEP 5.4.1 (G)).

Inwieweit der dauerhafte Flachenverlust an landwirtschaftlicher Nutzflache fir einzelne Be-
triebe zu einer Existenzgefahrdung fiihrt, wird im Ubrigen ebenso wie die Prufung konkreter
mdglicher Kompensationsmalihahmen Gegenstand des Zulassungsverfahrens sein.

Zur Reduzierung von Bewirtschaftungserschwernissen und damit zum Erhalt der Landwirt-
schaft (Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLplG (G)) sind im Rahmen der Feinplanung unwirtschaftliche
Restflachen fur die Landwirtschaft moglichst zu vermeiden. Soweit unwirtschaftliche Restfla-
chen nicht vermieden werden konnen, ist die Méglichkeit eines Flachenerwerbs zu prifen und
wo vorstellbar zu realisieren (Mal3gabe 14).

Ein vom Poldervorhaben hauptbetroffener Betrieb ist ein im Ortsteil Giffa bestehender Haupt-
erwerbsbetrieb, dessen hochwertige und hofnahe Nutzflachen teilweise durch den neu zu er-
richtenden Deichkdrper gemaf aktueller Planung durchschnitten werden. Seitens des dem Pol-
dervorhaben ablehnend gegeniiberstehenden Betriebsinhabers wurde im Rahmen der Anho-
rung fur den Fall einer Vorhabenumsetzung daher zur Vermeidung einer Zerschneidung der
Ackerflachen um eine kleinrAumige Verschiebung der Deichlinie nach Siiden gebeten (ca. 70
m), sodass der zu errichtende Deich nicht wie bisher nérdlich eines vor Ort bestehenden Gra-
bens, sondern sidlich davon verlauft. Im Hinblick darauf, dass die konkrete Deichlinie in die-
sem Bereich noch nicht feststeht (kein Bestandsdeich) und die vorgesehene Einstauhdhe hier
im Gegensatz zum 6stlicheren Polderbereich grundsatzlich geringer ist, erscheint eine kleinfla-
chige Verkleinerung des Polders in diesem Bereich unter Wahrung des nach den Projektzielen
festgelegten Poldervolumens madglich. Entsprechendes wurde auch seitens des Vorhabentra-
gers geaulRert. Zur Verringerung der anlagenbedingten Beeintréachtigungen (vgl. Art. 6 Abs. 2



Nr. 6 BayLplG (G) u. LEP 5.4.1 (G)) ist das vorgetragene Anliegen einer kleinrdumigen Deich-
linienverschiebung nach Siden in diesem Bereich daher unter Berlicksichtigung 6kologischer
Belange (u. a. Knoblauchkréten-Vorkommen) zu prifen und - soweit die Projektziele erreicht
werden kénnen und die technische Machbarkeit besteht - entsprechend umzusetzen (Malf3-
gabe 15; vgl. auch MalRgabe 2). Ziel hierbei muss sein, eine fiir die landwirtschaftliche Nutzung
nachteilige Zerschneidung der Flurstiicke mdglichst zu vermeiden.

Ein weiterer Hauptbetroffener des Poldervorhabens ist ein Haupterwerbsbetrieb in Wérthhof,
der neben Flachenverlusten insbesondere von einer vorhabenbedingten Absiedelung betroffen
ist. Nach Angaben des Vorhabentrégers - und von hier aus nachvollziehbar - ist aufgrund der
zentralen Lage im vorgesehenen Retentionsraum ein Erhalt der Hofstelle am Standort Wérth-
hof bei Realisierung des Poldervorhabens (unter Zugrundelegung der Projektziele) nicht még-
lich. Dem in der Anhérung vorgetragenen Anliegen der Betriebsinhaberfamilie zum Erhalt der
Hofstelle (und Wohnnutzungen vor Ort) kann durch das Vorhaben insofern nicht entsprochen
werden. Eine Absiedelung stellt einen schwerwiegenden Eingriff in private Belange dar und ist
nur mit dem Gberwiegenden offentlichen Interesse an der HochwasserschutzmalRnahme und
der Verhaltnismagigkeit der Mal3Bnahme zu rechtfertigen. Dies wird in einem Zulassungsver-
fahren vertieft zu prifen sein. Eine wesentliche Beeintrachtigung der landwirtschaftlichen Be-
triebsstruktur im Raum Worth a. d. Donau insgesamt geht mit einer Absiedelung einzelner Be-
triebe nicht einher.

Zu der von Landwirten und u. a. der Stadt Woérth a. d. Donau vorgetragenen Beflrchtung einer
schleichenden Nutzungséanderung bisheriger Agrarflachen durch Wiederherstellung friiherer
Uberschwemmungsgebiete (mit existenziellen negativen Konsequenzen fiur Eigentimer und
Pachter) ist anzumerken, dass der Flutpolder Worthhof nicht natirlichen/regelméRig wieder-
kehrenden Flutungen dient, die eine entsprechende Nutzungsanderung gegentiber dem Ist-
Zustand besonders beférdern wirden. Auch befindet sich der geplante Polder bei einem loka-
len/regionalen Extremhochwasser (>HQ100) im Uberschwemmungsgebiet der Donau.

Der Minimierung von Beeintrachtigungen des Schutzguts Boden (im Hinblick auf seine Bedeu-
tung als Produktionsgrundlage) sowie landwirtschaftlicher Betriebsablaufe durch temporéare
Flacheninanspruchnahmen in Form von BaustralRen, Lager- und Arbeitsflachen usw. dient die
Mafl3gabe, die diesbezigliche Flacheninanspruchnahme auf das unbedingt erforderliche Maf3
zu reduzieren sowie Baustelleneinrichtung und Baustral3en jeweils nach Fertigstellung der
Bauwerke umgehend zuriickzubauen und die Standflachen fachgerecht zu rekultivieren (u. a.
Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 (G) und 8 BayLplG (G)). Auch sind im Rahmen der Anlage von temporéren
Baustrall3en u. a. geeignete MaRnahmen zum Schutz bzw. zur Schonung des Ober- und Un-
terbodens vorzusehen wie z. B. ein temporérer Abtrag von Humusschichten, Verwendung von
Bodenschutzmatten und standortgetreuer Wiedereinbau von abgetragenem Humus/Oberbo-
den (MalRgabe 16). Der Sicherung der landwirtschaftlichen Belange bzw. des Bodenschutzes



dienen ein Baustellen- und Wegekonzept mit integriertem Bodenschutzkonzept sowie die Bau-
begleitung durch einen Bodenschutzsachversténdigen (ebenfalls MalRgabe 16). In diesem Zu-
sammenhang wird auch auf die umfangreichen Hinweise seitens des Bayerischen Bauernver-
bandes zum Bodenschutz verwiesen.

Der Gewahrleistung der Erreichbarkeit der landwirtschaftlichen Nutzflachen dient die Mal3-
gabe, wonach das landwirtschaftliche Wegenetz dauerhaft und uneingeschrankt aufrechtzuer-
halten (ggf. durch Anlage von geeigneten Ersatzwegen) und nach einer Flutung zeitnah wie-
derherzstellen ist (s. Mal3gabe 9).

Néhere Festlegungen zum Bodenschutz im Rahmen temporarer Malinahmen sowie zur bauli-
chen Ausfihrung und Ausgestaltung von Wirtschaftswegen (Breite, Ausweichstellen, Achslas-
ten, Kurvenradien usw.) und einer etwaigen Nutzung vorhandener Wirtschaftswege durch den
Baustellenverkehr sind dem Zulassungsverfahren vorbehalten.

Die zur Hochwasserruckhaltung vorgesehenen Polderflachen (ca. 740 ha) werden zwar nur im
seltenen Uberlastfall beansprucht, allerdings sind in diesen Fallen wirtschaftliche Schaden wie
Ertragsverlust, Entsorgungskosten oder Wertminderungen und nachteilige Auswirkungen auf
den Biolandbau méglich. Im Rahmen der Anhérung wurde in diesem Zusammenhang darauf
hingewiesen, dass eine durch eine Einstauhthe von mehreren Metern bedingte hohe Wasser-
saule zu starken Bodenverdichtungen und —vermischungen fiihre (u. a. mit ggf. punktuell be-
lasteten Sedimenten der konventionellen landwirtschaftlichen Nutzung), die das Bodenleben
sowie die Bodenfruchtbarkeit nachhaltig stéren wirden. Auch wird die Frage gestellt, ob vor-
handene Biolandflachen nach einer Flutung im Hinblick auf deren guten Bodeneigenschaften
(hoher Humusgehalt, hohe Aktivitat der Bodenorganismen u. a.) tiberhaupt wieder fir den Bi-
olandbau genutzt werden kdnnten.

In Bezug auf die u. a. von den landwirtschaftlichen Fachstellen aufgefiihrten méglichen Beein-
trachtigungen durch Sedimentablagerungen bzw. (Schad-)Stoffeintrag ist jedoch zu bedenken,
dass der geplante Polder nur im lokalen/regionalen oder iiberregionalen Uberlastfall (> HQ100)
in Betrieb genommen werden soll und sich das Gebiet bei diesen Hochwasserlagen mit gro3er
Wahrscheinlichkeit im Uberschwemmungsgebiet der Donau befindet. Ernteausfalle und Folge-
schaden durch Schad-/Stoffeintrage (mit etwaig nachteiligen Wirkungen auf die Zertifizierung
von Okolandbaubetrieben) und Bodenerosion sind somit grundsétzlich auch im Ist-Zustand
madglich. Von Seiten der landwirtschaftlichen Fachstelle an der Regierung der Oberpfalz (SG
60) und des Bauernverbandes werden grundsatzlich eine umfassende Entschadigungsrege-
lung gefordert. Zwischen dem Verband und dem Freistaat Bayern wurde diesbezlglich bereits
eine Mustervereinbarung getroffen, die ggf. noch zu modifizieren ware. In diesem Zusammen-
hang ware auch dem Hinweis der Stadt Worth a. d. Donau auf etwaige nachteilige Wirkungen
einer Flutung auf das Schutzgut Boden im Winterhalbjahr (Zeit fir ,proaktive Regeneration®)
nachzugehen. Entschadigungsfragen sind jedoch grundsatzlich nicht Bestandteil des Raum-
ordnungsverfahrens (vgl. Hinweis 5).



Grundsatzlich ist zur Sicherung der Belange der Landwirtschaft fur den Polder jedoch ein Mo-
nitoring durchzufihren, das neben dem Schutzgut Wasser (Grundwasser und Oberflachen-
wasser) auch das Schutzgut Boden (Bodenstruktur, Schadstoffe, geogene Belastung) als Pro-
duktionsgrundlage fur die Landwirtschaft beinhaltet (Mafl3gabe 17). Entsprechende Festlegun-
gen fur ein diesbeziigliches Monitoring sind im Rahmen des Zulassungsverfahrens zu treffen
(s. auch vorhabenbedingte Wirkungen auf die Schutzgiter ,Wasser” und ,Boden” unter D. I. 9.
~Wasserwirtschaft und Bodenschutz").

Waéhrend anlagenbedingt aufgrund der im Poldergebiet weitgehenden Aufrechterhaltung der
landwirtschaftlichen Nutzung mit keinen spirbaren negativen Auswirkungen auf eine verbrau-
chernahe Versorgung der Bevdlkerung mit nachhaltig erzeugten Lebensmitteln und beste-
hende regionale Wirtschaftskreislaufe zu rechnen ist (vgl. LEP 5.4.1 (G)), sind in der Betriebs-
phase, also den seltenen Fallen einer Flutung, vortibergehende Stérungen der Kreislaufe auf-
grund von Beeintrachtigungen der landwirtschaftlichen Produktion bzw. Ernteausféllen im Pol-
derraum (v. a. Sonderkulturen und in Bezug auf Biolandbau) nicht auszuschlieR3en. Inwieweit
sich flutungsbedingte Beeintrachtigungen der ackerbaulichen Nutzung (in Form von Bodene-
rosion, Sedimentation, Schad-/Stoffeintradgen u. a.) langerfristig bzw. Giber mehrere Vegetati-
onsperioden nachteilig auf die Nahrungsmittelproduktion und die entsprechenden Wirtschafts-
kreislaufe auswirken, hangt von verschiedenen Faktoren ab (u. a. Jahreszeit und tatsachliche
Stoffeintrage) und kann letztendlich im Voraus nicht serids abgeschatzt werden. Die Prifung
entsprechender Entschadigungsregelungen wird Gegenstand eines etwaigen Zulassungsver-
fahrens sein. Im Ubrigen ist wiederum zu bedenken, dass der geplante Polder nur im Uberlast-
fall (> HQ100) in Betrieb genommen werden soll und sich das Gebiet bei entsprechenden 06rt-
lichen Hochwasserlagen im Uberschwemmungsgebiet der Donau befindet. Ernteausfalle und
Folgeschaden durch Schad-/Stoffeintrage usw. sind somit grundsétzlich auch im Ist-Zustand
mdglich. Unter tberortlichen Gesichtspunkten sind dem Vorhaben — bezogen auf die Bedeu-
tung der Landwirtschaft fir die Nahrungs- und Rohstoffproduktion Bayerns (vgl. Art. 6 Abs. 2
Nr. 6 BayLplG (G)) — im Hinblick auf einen eventuellen Uberregionalen Uberlast-/Einsatzfall
auch der durch das Vorhaben verbesserte Hochwasserschutz fur die Landwirtschaft der Do-
nauunterlieger (>HQ100) zugutezuhalten.

Seitens des Bayer. Bauernverbandes wurden tber die vorhabenbedingten Wirkungen auf die
Schutzgiter ,Wasser® und ,Boden” (vgl. MalRgabe 17) hinaus umfassende Beweissicherungs-
maflnahmen eingefordert (zu Durchschneidungen von Grundstiicken, Pachtaufhebungen,
Existenzgefahrdungen, Um- und Mehrwegen, Wirtschaftserschwernissen, Verkehrswert- und
Jagdwertminderungen, Veranderungen/Schadigungen an Gebauden u. a.), deren Prifung und
Regelung im Zulassungsverfahren zu erfolgen hat. Die Prifung der Forderung, wonach eine
durch umfangreiche Bodenbewegungen begunstigte Nitratauswaschung nicht zu Bewirtschaf-
tungsauflagen (durch Ausweisung roter Gebiete im Rahmen der Diingeverordnung) zulasten



der Landwirte fihren drfe, ist grundsatzlich nicht Gegenstand des Raumordnungsverfahrens,
sondern im nachfolgenden Zulassungsverfahren zu bewerten.

Wie vom Bayer. Bauernverband mitgeteilt besteht die langfristige Beflirchtung von Bewirtschaf-
tungseinschrankungen und sonstigen Auflagen (z. B. ein Maisanbauverbot und Bewasserungs-
verbote). Hierzu ist festzuhalten, dass nach vorliegender Planung keine entsprechenden Nut-
zungsanderungen vorgesehen sind.

In der Anhérung wurde dem Vorhaben mehrfach entgegengehalten, dass dadurch eine zukinf-
tige Flachennutzung fur erneuerbare Energien verhindert werde. Explizit genannt wurden Pho-
tovoltaikanlagen (PVA). Konkrete diesbeziigliche Vorhaben hat die Anhorung allerdings nicht
ergeben.

Hinweise auf nennenswerte forstwirtschaftliche Nutzungen hat die Anhérung der Fachstellen
und Offentlichkeit nicht ergeben. Vorhandene Auwaldreste (siehe Gmiinder Au) werden weder
durch die Neuanlage von Deichen in Anspruch genommen oder im Rahmen der Ertlichtigung
der Wiesentdeiche in ihrem Bestand grundsatzlich gefahrdet (vgl. RP 11 B Ill 4.1 (Z)) noch —
soweit bekannt - forstwirtschaftlich genutzt. In der Gesamtschau sind daher keine wesentlichen
Beeintrachtigungen forstwirtschaftlicher Belange zu erwarten.

Statistisch gesehen erhoht sich aufgrund der (Uber den lokalen/regionalen Einsatzfall hinaus-
gehenden) Mdoglichkeit einer Polderaktivierung im tberregionalen Einsatzfall das Risiko einer
Uberflutung der landwirtschaftlichen Flachen vor Ort und das Eintreten entsprechender nach-
teiliger Folgewirkungen (s. 0.) — entsprechend der Angaben des Vorhabentragers - anstelle von
im Mittel einmal in 100 Jahren auf einmal in 85 bis 90 Jahren (vgl. RP 11 B 11l 0 (Z)). Demge-
geniuber kann mit den baulichen MaBRhahmen (Binnenentwasserung in Kombination mit den
vorgesehenen Deichinnendichtungen) allerdings Uber die (statistisch gesehen) langen Zeit-
rdume zwischen den (seltenen) Flutungen ein bereits im Ist-Zustand bei l&anger anhaltenden
Hochwassern (<HQ100) haufig mit fir die Landwirtschaft nachteiligen Vernassungen und teil-
weise Uberstauung der Flachen verbundener Grundwasseranstieg im Polderraum vermindert
werden. Auch ist u. a. zugunsten der Landwirtschaft vor Ort davon auszugehen, dass anlagen-
und betriebsbedingt die Gefahr von Deichbriichen gegentiber dem Ist-Zustand reduziert wird
(mehr zu positiven Wirkungen siehe Abschnitt D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und Bodenschutz®).

Aus Uberdrtlicher Sicht der Raumordnung ist es zudem insbesondere geboten, die Wirkungen
des Vorhabens Uber den Standortraum hinaus zu betrachten. Diesbezlglich ist festzustellen,
dass sich die geplante Wasserriickhaltemal3nahme bezogen auf die Belange der Landwirt-
schaft bei den Donauunterliegern durchwegs positiv auswirkt.



Die o. g. landesplanerischen MalRgaben sehen vor, nachteilige Auswirkungen auf die Belange
der Landwirtschaft so weit wie méglich zu reduzieren. Sie sind vom Vorhabentrager im weiteren
Planungsprozess daher in Abstimmung mit den zusténdigen Fachstellen bestméglich umzu-
setzen. In der Gesamtschau verbleibt bezogen auf die 6rtlichen Wirkungen dennoch ein erheb-
liches bau-, anlagen- und betriebsbedingtes Eingriffspotenzial.

Jagdwesen

Im Polderbereich befinden sich mehrere verpachtete Jagdreviere und ggf. Eigenjagdreviere.
Dementsprechend meldeten Jager und Jagdgenossenschaften im Rahmen der Offentlichkeits-
beteiligung eine Betroffenheit jagdlicher Belange.

In der Bauphase wird sich eine zeitweise Storung in den Lebensraumen jagdbarer Wildarten
ergeben und die Jagdausibung wird insofern beeintrachtigt. Von den Jagdgenossenschaften
wurde auf das Vorkommen u. a. von Rehwild, Hasen, Fasanen und Rebhihnern hingewiesen.
Erhebliche langfristige negative Auswirkungen auf die Jagdausiibung sind anlagebedingt aller-
dings grundsatzlich nicht zu erwarten. Im Flutungsfall dagegen ist von einer zeitweisen einge-
schrankten Jagdaustibung sowie von erheblichen Stérungen der Lebensrdume und von Ver-
lusten in der Tierpopulation auszugehen.

Das Gefahrdungspotenzial fiir den Wildbestand wurde auch in der Offentlichkeitsanhérung the-
matisiert (insbesondere im Hinblick auf eine ,Kessel“-Wirkung der Polderanlage).

Gemal3 Erlauterungsbericht sind als mogliche MalRBnahmen zur Wildrettung im Flutungsfall
Sperrzonen gegen Schaulustige, Wildrettungshiigel sowie Deckungszonen in Randbereichen
zur Fluchtrichtungssteuerung vorzusehen. Au3erdem erscheint im Hinblick auf die vorgese-
hene geringe Béschungsneigung (1: 2,5 bzw. 1: 3) auch eine Flucht Gber die Deiche mdglich,
weshalb die Deiche selbst keinen hoheren Bewuchs aufweisen sollen. Weiterhin wurden im
bisherigen Planungsprozess Rickzugsraume bzw. Fluchtmdglichkeiten identifiziert, die zum
Wildschutz und zur weiteren Schadensvermeidung u. a. auch eine zeitweise Straliensperrung
bedingen. Die vorgesehenen MalRnahmen sind grundsatzlich geeignet, zum Schutz des Wild-
bestandes beizutragen, werden vonseiten des Jagdwesens allerdings als unzureichend erach-
tet.

Den Gesichtspunkten ,Wildschutz” und ,erhdhtes Umfallrisiko aufgrund von Wildunfallen® wird
vertieft im Zulassungsverfahren nachzugehen sein.

Seitens der Jagdgenossenschaft Kiefenholz wurde auf innerhalb des Polders, jedoch in der
Néahe der Deiche befindliche, bestehende und dem Wild somit bereits bekannte Schutzgebiete
verwiesen und deshalb eine entsprechende kleinrGumige Verschiebung der Deichlinie ange-
regt. Im Bereich der neuen Deichlinie ist dies unter Einhaltung des wasserwirtschaftlichen Pro-
jektzieles durchaus denkbar und im Rahmen der weiteren Projektplanung daher zu prifen (vgl.
Maf3gabe 15; siehe auch Mal3gaben 2 und 24).



Auch wenn die Fortfiihrung der jagdlichen Nutzung im Poldergebiet durch das Vorhaben nicht
grundsatzlich gefahrdet wird, ist es im Hinblick auf deren Bedeutung zum Erhalt und zur Pflege
der Kulturlandschaft (vgl. LEP 5.4.3 (G)) — unabhéangig vom Artenschutz (siehe Behandlung im
Abschnitt D. 1. 8. ,Natur und Landschaft®) - geboten, Beeintrachtigungen in Form von Verlusten
in den Wildbestanden durch geeignete Minderungs- und Vermeidungsmaf3nahmen (u. a. ggof.
Anlage trittstein&hnlicher Deicherhéhungen) soweit wie mdglich zu vermeiden (MalRgabe 18).
Im Rahmen der Detailplanung und eines zuklnftigen Zulassungsverfahrens werden die vom
Vorhabentrager vorgesehenen und von jagdlicher Seite vorgeschlagenen Mal3hahmen im Hin-
blick auf ihre Wirksamkeit naher zu prifen und ggf. durch weitere Malinahmen zu ergénzen
sein.

Grundsatzlich kann es jedoch trotz Minderungs- und Vermeidungsmafinahmen zu Verlusten
von Individuen infolge eines Einstaus kommen (siehe auch Ausfihrungen unter Abschnitt D. 1.
8. ,Natur und Landschaft). Auch sind — wie seitens der Jagdgenossenschaften vorgetragen -
voruibergehende Vergramungseffekte durch die Bauarbeiten und im Zuge einer Polderflutung
nicht auszuschlieRen (aufgrund der Bauarbeiten, Flutung, Sedimentation/Unrat-Eintrag in bis-
herige Nahrungshabitate u. a.) und nachteilige Wirkungen auf Ausweichorte (Populationsdruck,
Nahrungskonkurrenz, Verbissschaden u. a.) moglich. Fur die Wiederherstellung der Flachen
inklusive Beseitigung von angeschwemmtem Unrat sind grundsatzlich im Zulassungsverfahren
Regelungen zu treffen.

Auch in Bezug auf das Jagdwesen gilt wiederum zu bedenken, dass eine Nutzung als Retenti-
onsraum nur im Uberlastfall vorgesehen ist und bei dieser Hochwasserlage im Ist-Zustand auf-
grund der nattrlichen Gegebenheiten ggf. ein noch groReres Gebiet (mit ebenfalls nachteiligen
Wirkungen auf das Wild) tberschwemmt werden kdnnte (Karten zu ,Hochwassergefahrenfla-
chen HQextrem* und ,Wassertiefen bei HQextrem* siehe BayernAtlas - https://geoportal.bay-

ern.de/bayernatlas).

Beziglich der von den Jagdgenossenschaften erfolgten Einwendungen bzw. Hinweisen auf
etwaige bau- und betriebsbedingte Beeintrachtigungen des von ihnen mitunterhaltenen (unter-
geordneten) Wegenetzes wird auf die Ausfliihrungen in Abschnitt D. I. 4. ,Verkehr und Infra-
struktur® und eine entsprechende Maligabe verwiesen (vgl. MalRgabe 9).

Vereinbarungen zu Entschadigungen maoglicher Beeintréachtigungen und wirtschaftlicher Scha-
den der Jager/Jagdpéachter (einschl. Regelungen einer etwaigen Dokumentierung einer Jagd-

wertminderung) sind im Ubrigen Bestandteil des Zulassungsverfahrens.

Fischerei


https://geoportal.bayern.de/bayernatlas
https://geoportal.bayern.de/bayernatlas

Einige Wasserflachen innerhalb des Polders werden fischereilich genutzt. Laut Erlauterungs-
bericht sind die privaten Fischer in einer Fischereigenossenschaft zusammengeschlossen. Au-
Berdem betreiben soweit bekannt zwei Familien im Donauabschnitt entlang des Flutpolders
sowie an der Alten Donau im Bereich der Gmunder Au Berufsfischerei. Im Rahmen der Betei-
ligung haben sowohl Offentlichkeit als auch 6ffentliche und sonstige Stellen die moglichen ne-
gativen Auswirkungen auf die aquatischen Lebensgemeinschaften und deren Lebensraume
sowie auf die dort ausgelbten fischereilichen Nutzungen ausfuhrlich beleuchtet.

Die Ausuibung der Fischerei kann durch die BaumalRnhahme stellenweise und temporér behin-
dert sein. Wahrend einer Flutung ist die Fischerei innerhalb des Polders grundsatzlich nicht
moglich.

Wie insbesondere von fischereilicher Seite angefiihrt, ist betriebsbedingt von einer Einschwem-
mung von Fischen in den Polderraum auszugehen, wobei nur ein Teil der eingeschwemmten
Fische wahrend der Entleerung des Flutpolders mit dem in die Donau zuriickflie3enden Was-
ser in die Donau zurtickkehren kann (Auslassbauwerk, Siele). Schadigungen von Fischpopu-
lationen kénnten gemalf den Fachstellen v. a. aufgrund von Temperaturerhéhung und Sauer-
stoffmangel eintreten, wenn die eingeschwemmten und (gegentber den in Graben heimischen)
haufig weniger hitzetoleranten Fische nach der Polderentleerung in tiefer gelegenen Polderbe-
reichen zurlckbleiben (,Fischfallen®). Auch kénnten flutungsbedingte Sedimentablagerungen
in den vorhandenen Stillgewassern sowie der nicht durchgangig zur Donau angebundenen
Grabensystemen einen Sammelfallenmechanismus beférdern und das Uberleben der Fische
im Polder zusatzlich erschweren. Zudem gehen die Fachstellen bei einer Flutung in der Laich-
periode bestimmter Fischarten von Populationsschadigungen aus. Weiter kdnnten nach Ein-
schatzung von fischereilicher Seite im Flutungsfall sowohl Schadstoffe des Donauwassers in
die Oberflachengewéasser im Polderraum gelangen als auch eventuell punktuell belastete
Altsedimente aus den Polderflachen hochgespilt und in die Oberflachengewasser im Polder
und die Donau eingetragen werden und zu gesundheitlichen Schaden bei der Fischfauna fiih-
ren. Unter Bezugnahme auf entsprechende Hinweise aus der Anhorung ist ohne Ergreifung
entsprechender Gegenmafinahmen auch die Mdglichkeit der Schadigung der Fischfauna in
der Donau durch Ablassen von ggf. sauerstoffarmen bzw. -freien Polderwassers im Zuge der
Polderentleerung in die Donau gegeben.

Eingriffsminimierend sind gemalf3 Erlauterungsbericht im Rahmen der Managementplanung
des angrenzenden FFH-Gebietes (Donau und Altwasser zwischen Regensburg und Straubing)
kunftig Wanderhilfen fir Fische vorgesehen. Auch will der Vorhabentrager tiefer liegende Be-
reiche, die als Fischfallen wirken kénnen, vermeiden. Einer Bodenerosion soll eine Vorflutung
des Polders Uber das Ein- und Auslassbauwerk und die Anlage einer Flutmulde beim Einlass-
bauwerk entgegenwirken. Rechtsseitig der Staustufe im Strémungsbereich soll ein Bypass ge-



baut werden. Die vorgesehenen MalRnahmen erscheinen jeweils geeignet, potenzielle Beein-
trachtigungen von Fischokologie und -fauna zu reduzieren. Eine vertiefte Prifung und Rege-
lung der MalRBnahmen wird Gegenstand des Zulassungsverfahrens sein.

Ob und ggf. inwieweit wie von fischereilicher Seite beflirchtet, es zu Beeintrachtigungen der
Fischfauna in der Donau fihrt, ist von zahlreichen Faktoren abhangig und derzeit offen. Jedoch
erscheinen grundséatzlich Vermeidungs- bzw. Minderungsmaflinahmen maéglich, um diesbeziig-
lich negativen Auswirkungen entgegenzusteuern (u. a. etwa Wasserbelebungsmaflinahmen,
optimiertes Steuerungs-/Betriebsmanagement). Dieser Aspekt wird im Rahmen der Detailpla-
nung und im Zulassungsverfahren naher zu beleuchten sein (vgl. MaRgabe 31).

Schaden an der aquatischen Fauna (Fische, Muscheln, Makrozoobenthos) sind wahrend der
gesamten Bauzeit durch geeignete Sicherheitsvorkehrungen, insbesondere aber wéahrend der
Schonzeit der im Einflussbereich der Bauaktivitdten vorkommenden Fischarten, zu vermeiden
(MaRgabe 19). Dem Schutz und Erhalt der Gewéasserlebensraume dient im Ubrigen die Her-
stellung der Durchgéngigkeit der Gewasser sowie — soweit moglich - der Erhalt der Ufervege-
tation insbesondere an den wasserfihrenden Graben (u. a. Schattenwirkung) (siehe Mal3gabe
28).

Um ein Einschwemmen von Donaufischen, die im Vergleich zu den in den Graben heimischen
Fischen in der Regel weniger hitzetolerant sind, im Betriebsfall in den Polder zu verhindern
bzw. das Risiko eines anschlieRenden Verendens zu minimieren, sind auf3erdem MalRhahmen
zum Fischschutz an den Ein- und Auslassbauwerken — wie u. a. der vom Landesfischereiver-
band Bayern angeregte Fischschutz durch elektrische Felder - im Hinblick auf ihre Wirksamkeit
zu prifen und ggf. umzusetzen (vgl. MalR3gabe 20).

Ferner ist zur Vermeidung von ,Fischfallen“ das Gelande - soweit moglich - im Bereich groRerer
Gelandemulden z. B. durch das Anlegen von Rinnen und/oder Mulden so zu gestalten, dass
Fische am Ende eines Flutungsereignisses dem ablaufenden Wasser entweder in Richtung
der dauerhaft bespannten Gréaben oder in Richtung Donau folgen kdénnen. Verbleibende was-
sergeflllte Restflachen sind auf Kosten des Betreibers abzufischen (Fischnacheile). Grund-
satzlich ist die Anzahl solcher Flachen durch entsprechende GestaltungsmalRnahmen gering
zu halten. (vgl. MalRgabe 21)

Um eine Beeintrachtigung der Lebensraumfunktion der im Polderraum gelegenen Oberflachen-
gewasser durch flutungsbedingte Sedimenteintrage zu vermindern (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 8
BayLplG), sind nach einem Einstauereignis - auf Kosten des Betreibers und 6kologisch ver-
traglich - Sedimententnahmen an den betroffenen Gewassern soweit erforderlich vorzuneh-
men. Vor einer Verwertung sind die entnommenen Sedimente auf eine etwaige Schadstoffbe-
lastung zu prifen. Ggf. sind Sanierungskonzepte zu erstellen (vgl. Mal3gabe 22). Der Erfas-



sung etwaiger Beeintrachtigungen dient im Ubrigen ein umfassendes Monitoring, welches ne-
ben dem Schutzgut Wasser auch das Schutzgut Boden (Bodenstruktur, Schadstoffe, geogene
Belastung) beinhaltet (s. MaRgabe 17).

Den Forderungen des Landesfischereiverbandes nach genaueren Analysen im Hinblick auf
eine Schadstoff-Auswaschung wird durch ein entsprechendes Monitoring Rechnung getragen
(siehe Mal3gabe 17).

Von der Fachberatung fir Fischerei des Bezirks wurde eine Polderflllung von unterstrom aus
angeregt, da die Fachstelle hier mit niedrigeren Flie3geschwindigkeiten und daher geringerem
Einschwemmen von Fischen und Sedimenten rechnet. Allerdings ist hier aufgrund der Lage im
FFH-Gebiet auch mit dem héchsten Anteil an geschiitzten Fischarten zu rechnen. Weiterhin ist
anzumerken, dass die aktuelle Planung Uber eine Beflllung des Flutpolders iber ein Einlass-
bauwerk im Oberwasser der Staustufe Geisling hinaus bereits eine (zusatzliche) Beflllung tiber
ein kombiniertes Ein- und Auslassbauwerk unterstrom (am Ostende des Flutpolders) vorsieht.
Somit ist es mdglich, eine zeitlich mit dem zu kappenden Scheitel koordinierte Vorfillung im
Ostlichen Bereich des Flutpolders zu generieren, um der Erosion durch das dann vorhandene
Wasserpolster entgegenzuwirken. Eine ausschlie3liche Beflllung des Flutpolders von Unter-
strom wird vom Vorhabentrager dagegen aus technischen Griinden als nicht mdglich erachtet
(Hydraulik, Einlasszeiten). Die Detailgestaltung von Ein- und Auslass (inkl. Prifung der Opti-
mierungsmaoglichkeiten der Flutpolderfiillung durch Fullung von Unterstrom) erfolgt in der wei-
teren Planung.

Bei Umsetzung der 0.g. MalRgaben zum Fischschutz und zur Lebensraumwiederherstellung
und der vom Vorhabentrdger vorgesehenen Vermeidungs- und Verminderungsmafinahmen
werden keine erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen der im Poldergebiet - ein-
schlie3lich des betroffenen Donauabschnitts - vorkommenden Fischbesténde und -arten ange-
nommen. Auch ist grundséatzlich von Kompensationsmafinahmen fir Beeintréchtigungen des
Fischereirechts (monetar oder Besatz) auszugehen. Entschadigungsansprichen aufgrund et-
waiger Schaden an der Fischfauna ist allerdings erst im Zulassungsverfahren nachzugehen.

Dem bezuglich der Fischerei betroffenen Grundsatz der Raumordnung, wonach der Raum in
seiner Bedeutung als Lebensraum der Tier- und Pflanzenwelt gesichert oder, soweit erforder-
lich, moglich und angemessen, wiederhergestellt werden soll (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 Satz 1
BayLplG), wird mit den vorgesehenen MalRgaben und den vom Vorhabentrager bereits vorge-
sehenen Malinahmen, deren Konkretisierung im Rahmen der weiteren Planung stattfindet, im
Wesentlichen Rechnung getragen.

Unabhangig davon sind die Belange der Fischerei jedoch grundsétzlich negativ betroffen.

6.3 Zwischenfazit



Mit den Erfordernissen der Raumordnung, wonach landwirtschaftliche Flachen —insbesondere
besonders fiur die Landwirtschaft geeignete Flachen — nicht oder (andernfalls) nur in dem un-
bedingt notwendigen Umfang flir andere Nutzungen beansprucht werden sollen (siehe insbes.
RP 11 B 11 1.1 (2)), ist das Vorhaben bei Berticksichtigung der 0. g. Mal3gaben zur Minimierung
des Flachenverbrauchs im Wesentlichen vereinbar. Auch ergeben sich positive Wirkungen im
Sinne des Erhalts und der Starkung der Landwirtschaft (RP 11 B Ill 0 (Z)), indem die hinter
dem Polder liegenden Flachen einen erhdhten Hochwasserschutz bei Extremhochwéssern
(Betriebszustand) erfahren und die Polderflachen bei sonstigen Donauhochwéssern (im Nicht-
Flutungsbetrieb) besser vor Quellaustritten an der Oberflache geschiitzt werden kénnen. Die
raumlichen Voraussetzungen fiur die Landwirtschaft werden aufgrund des grundsatzlichen Fl&-
chenverbrauchs bzw. der damit einhergehenden weiteren Verknappung landwirtschatftlicher
Nutzflachen allerdings verschlechtert. Auch kénnen nachteilige Auswirkungen einer Polderflu-
tung auf die ortliche Landwirtschaft und v. a. den Okoanbau trotz entsprechender Entschadi-
gungsmafnahmen/-leistungen nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden. Aufgrund der bau-
und betriebsbedingten Beeintrachtigungen und des anlagenbedingten Verlusts an landwirt-
schaftlichen Nutzflachen und etwaiger negativen Wirkungen insbesondere auf den Biolandbau
wirkt sich das Vorhaben auch bei Berlicksichtigung der 0. g. MaRgaben daher in hohem MalR3e
negativ auf die Belange der drtlichen Landwirtschaft aus. Das Vorhaben kann insofern nicht
vollstandig mit den Erfordernissen der Raumordnung zur Landwirtschaft in Ubereinstimmung
gebracht werden, was mit einem entsprechenden Gewicht in die Gesamtabwagung einzustel-
len ist.

Selbst bei der Anlage von Fluchtwegen und Schutzflachen sind im Fall einer Flutung je nach
GroRRe des Gesamtbestandes ein mehr oder weniger grofRer Verlust von Wildtieren und Beein-
trachtigungen der Jagdaustbung nicht auszuschlieRen. Insgesamt wirken sich Polderbau und
—betrieb grundsatzlich negativ auf die Belange des Jagdwesens aus, so dass den Erfordernis-
sen der Raumordnung nicht in vollem Umfang entsprochen werden kann. Es verbleibt ein Rest
beeintrachtigter Belange, der mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung einzustel-
len ist.

Entsprechendes gilt fir die Belange der Fischerei. Trotz Vermeidungs- und Minderungsmal-
nahmen zum Fischschutz und zur Sicherung/Wiederherstellung der Wasserlebensrdume sind
je nach GréRRe der Bestéande ein mehr oder weniger grof3er Verlust von Wildtieren und Beein-
trachtigungen der Fischereiausibung nicht auszuschlie3en. Die Belange der Fischerei kdnnen
insofern nicht umfassend gewahrt werden. Es verbleibt ein Rest beeintrachtigter Belange, der
wiederum mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung einzustellen ist.

Im Rahmen der Gesamtabwagung wird jedoch auch die Seltenheit des Einsatzfalles sowie der
Umstand, dass der geplante Polder nur bei Hochwasserextremen (> HQ100) in Betrieb genom-



men werden soll und sich das Gebiet bei entsprechenden lokalen/regionalen Hochwasserer-
eignissen grundséatzlich im Uberschwemmungsgebiet der Donau befindet, zu beriicksichtigen
sein. Nachteilige Wirkungen einer Flutung waren insofern auch im Ist-Zustand maéglich.

7. Energieversorgung
7.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige tUberdrtliche Gesichtspunkte

Den rdumlichen Erfordernissen fir eine kostenginstige, sichere und umweltvertragliche Ener-
gieversorgung einschliel3lich des Ausbaus von Energienetzen soll Rechnung getragen werden.
Dabei sollen die rdumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren Energien [...]
geschaffen werden. (Art. 6 Abs. 2 Nr. 5 BayLpIG (G))

Die Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft mit Energie ist durch den im Uberragenden
offentlichen Interesse liegenden und der 6ffentlichen Sicherheit dienenden Um- und Ausbau
der Energieinfrastruktur sicherzustellen und hat klimaschonend zu erfolgen. Zur Energieinfra-
struktur gehoéren insbesondere

- Anlagen der Energieerzeugung und —umwandlung

- Energienetze sowie [...] (LEP 6.1.1 (2))

7.2  Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Im geplanten Poldergebiet — Standortraum und naheres Umfeld - befinden sich verschiedene
Energieversorgungsinfrastrukturen (Wasserkraftwerk Geisling, Leitungsinfrastruktur des Was-
ser- und Schifffahrtsamtes/WSA sowie Anlagen des Betreibers des Mittelspannungsnetzes u.
a.). Aufgrund der Betroffenheit durch den Polder kommen die fachlich einschlagigen Erforder-
nisse der Rauordnung zum Tragen, die im Kern auf die Sicherstellung der notwendigen Ener-
gieversorgung abstellen (siehe Art. 6 Abs. 2 Nr. 5 BayLpIG (G) und LEP 6.1.1 (2)).

An der Staustufe Geisling befindet sich ein Wasserkraftwerk und ein Umspannwerk, deren Er-
reichbarkeit Gber die St 2146 als sichergestellt angesehen werden kann (vgl. Mal3gabe 4). Ge-
malfd Erlauterungsbericht ist im Rahmen der Ertlichtigung des Donaudamms eine Sicherung
der dort verlaufenden Erdleitungen des Wasserstral3en- und Schifffahrtsamtes Donau MdK
(WSA) und des Wasserwirtschaftsamtes vorgesehen. Auch soll im Verlauf der weiteren Pla-
nung geklart werden, ob die zur Schleuse Geisling und zu den Anwesen Worthhof verlaufenden
Strom- bzw. Fernmeldeleitungen bei einer Flutung des Flutpolders ausreichend gegen Sicker-
wasser gesichert sind oder ggf. erneuert werden missen. Um Beeintrdchtigungen des Kraft-
werksbetriebs im Sinne der landesplanerischen Erfordernisse zu vermeiden, sind Beschadi-
gungen der (u. a. im Bereich des Donaudammes verlaufenden) Leitungsinfrastruktur durch ge-
eignete MalRnahmen vorzubeugen (MaRRgabe 23).



Auch seitens des Betreibers des regionalen Mittelspannungsnetzes wurde im Hinblick auf er-
forderliche Bodenabstande von im Poldergebiet liegenden Freileitungen und die Standsicher-
heit von Masten u. &. auf eine etwaig erforderlich werdende Anpassung der Leitungen und
Bauwerke (ggf. durch Verlegung der Anlagen) und das Problem der gefahrdeten Zugéanglich-
keit einzelner Anlagen im Flutungsfall hingewiesen. Die Gewahrleistung der Versorgungssi-
cherheit auf Mittelspannungsebene ist fiir die regionale Stromversorgung von herausragender
Bedeutung. Gerade im Falle von Uberflutungen in der Region - trotz Flutpolders — ist eine
Stromversorgung fur verschiedenste Katastrophenbewaltigungsmafnahmen (u. a. fur Wasser-
pumpen) zudem essenziell. Die Versorgung von Bevélkerung und Wirtschaft mit der erforder-
lichen Energie sicherzustellen, entspricht den Erfordernissen der Raumordnung (Art. 6 Abs. 2
Nr. 5 BayLplG (G) und LEP 6.1.1 (2)).

Zwischen den beiden Vorhabentragern wurden zwischenzeitlich Losungen zur Gewahrleistung
der Sicherung des Mittelspannungsnetzes erértert. Nach den im Protokoll zur Besprechung
vom 11.01.2024 festgehaltenen Angaben des Energieversorgers ist eine Anpassung der vor-
handenen Versorgungsleitungen technisch moglich. N&heres zur Umsetzung ist dem genann-
ten Protokoll zu entnehmen. Vom Vorhabentrager wurde diesbeziiglich zugesagt, dass die Lei-
tungen und sonstigen diesbezuglichen Einrichtungen (Maste, Verteilerkasten usw.) im Zuge
der weiteren Planung berlcksichtigt, nach dem Stand der Technik angepasst bzw. verlegt und
die Details (ggf. Erdverkabelung statt Freileitung) mit dem Energieversorgungsunternehmen im
weiteren Planungsprozess abgestimmt werden. Eine entsprechende Beriicksichtigung des Be-
langes einer sicheren Energieversorgung durch den Vorhabentrager des Flutpolders kann als
sichergestellt angesehen werden (vgl. MalRgabe 23).

Von Seiten der Bayernwerk Netz GmbH wurde im Rahmen der Anhérung auf ein entlang des
Donaudeiches verlaufendes Fernmelde-/Datenkabel hingewiesen, weshalb Baumalinahmen
in der Nahe des Kabels (Lageplan liegt Stellungnahme ebenso wie Anlage mit Sicherheitshin-
weisen bei) mit dem Bayernwerk abzustimmen und der diesbeziigliche Schutzstreifen einzu-
halten sei. Diesem Anliegen wird durch eine diesbeziigliche Maflgabe Rechnung getragen
(siehe Mal3gabe 10).

Von dem Poldervorhaben sind jedoch nicht nur bestehende Energieinfrastruktureinrichtungen,
sondern auch die geplante Hochstspannungsleitung SuedOstLink (SOL) betroffen. Diese im
Bundesbedarfsplan (BBPIG) als Vorhaben Nr. 5 gekennzeichnete Erdkabeltrasse verlauft in
Nord-Sud-Richtung durch das Poldergebiet (ebenso Vorhaben Nr. 5a - SOL+). An der Reali-
sierung des energiewirtschaftlichen Vorhabens besteht ein Uberragendes o6ffentliches Inte-
resse (vgl. § 1 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz - NABEG). Derzeit fiihrt
die Bundesnetzagentur flr das Vorhaben, nachdem die Trassierung mit Entscheidung Gber die
Bundesfachplanung vom 14.02.2020 (unter Berticksichtigung des Poldervorhabens) als raum-
vertraglich befunden wurde, das Planfeststellungsverfahren durch. Als fachlich beriihrte Be-
horde hat sich die Fachstelle im Rahmen der Anhdrung zu dem Polderprojekt geduRRert und



darauf hingewiesen, dass der Bau und der spatere Betrieb des fachrechtlich begriindeten SOL
nicht durch die baulichen Malinahmen (Deichneubau) und im Ereignisfall durch die Flutung des
Polders beeintrachtigt werden dirften und es im Zuge der SOL-Errichtung (im Hinblick auf den
Donaudeich) einer Unterquerung der Donau mittels eines Bohrverfahrens bedurfe.

Seitens des Mal3nahmentragers, der TenneT TSO GmbH (kurz: TenneT), wurde im Rahmen
der Anhorung zum Polderprojekt eine Vereinbarkeit der beiden raumbedeutsamen Projekte in
Abrede gestellt. Dies wurde u. a. mit dem im Polder geplanten (Erdkabel-)Muffenstandort und
dem diesbeziiglichen Problem der Zuganglichkeit im Flutungsfall und erwarteten Konflikten in
Bezug auf die Funktionsttichtigkeit der Stromleitung aufgrund der Wassersaule tber der Ka-
beltrasse und der Warmeableitung im Bereich der Deichquerung sowie der gegenuber den
Polderplanungen weit fortgeschrittenen Planungen zum SOL bzw. einer bislang fehlenden Pla-
nungssicherheit in Bezug auf den Polder begriindet. Gleichwohl wurde seitens des Unterneh-
mens neben zahlreichen Anforderungen und Hinweisen zur Begrenzung von Stauwasserho-
hen, Arbeiten im spateren Erdkabelschutzstreifen, Beeinflussungsuntersuchungen zur Warme-
abfiihrung u. a. ein Gesprachsangebot zum weiteren Vorgehen unterbreitet.

Nach dem Ergebnis zwischenzeitlich stattgefundener bilateraler Gesprache zwischen den bei-
den Vorhabentragern gehen beide Vorhabentrager nunmehr davon aus, dass fir die genann-
ten Schnittstellen zwischen den Projekten Flutpolder Waérthhof und der Trasse des SuedOst-
Links technische Losungen bestehen. Danach lasse sich durch geringfiigige Anderungen an
der Stromtrasse (Verschiebung Muffenstation nach Norden) und dem Flutpolder (Verschiebung
der Deichlinie nach Suden) eine Vereinbarkeit beider Projekte erzielen. Nach Angaben des
Vorhabentragers sei eine geringfligige Verschiebung der Deichlinie im Bereich der SOL-Trasse
(Bereich mit vergleichsweise niedrigerer Einstauhdhe) unter Wahrung der mit dem Polderbau
verfolgten wasserwirtschaftlichen Ziele moglich.

Dementsprechend kann auf Raumordnungsebene davon ausgegangen werden, dass bei ent-
sprechender Feinabstimmung der beiden Vorhaben das Flutpoldervorhaben mit dem energie-
wirtschaftlichen Projekt raumvertraglich gestaltet werden kann und die diesbeziglichen ener-
giewirtschaftlichen Erfordernisse der Raumordnung gewahrt werden kdonnen (v. a. LEP 6.1.1
(2)) sowie dem uberragenden 6ffentlichen Interesse an der Verwirklichung des SOL Rechnung
getragen werden kann. Dies wird durch eine entsprechende MaRRgabe, die neben einer abge-
stimmten Deichlinienfiihrung auch eine Abstimmung der Bauausfuhrung der Deichbauten im
Bereich der SOL-Schutzstreifens umfasst, abgesichert (siehe Maligabe 24).

Die Ubereinstimmend gefundenen technischen Losungen wurden zwischenzeitlich in einer zwi-
schen den beiden Vorhabentragern getroffenen Vereinbarung (Stand: 05.04.2024) festgehal-
ten, die der h6heren Landesplanungsbehdrde vorliegt. Insofern wird davon ausgegangen, dass
der im Anhdrungsverfahren vorgetragene Planungskonflikt zwischen den beiden Vorhaben ein-
vernehmlich im Sinn der landesplanerischen Maf3gabe gelost werden kann.



Soweit - wie in den Mal3gaben 23 und 24 festgelegt - erforderliche Anpassungsmafl3nahmen
an vorhandenen Energieinfrastruktureinrichtungen einschlieZlich im Einzelfall notwendiger An-
lagenverlegungen vorgenommen werden und die Feinplanung (mit MaRhahmenplanung) im
Weiteren eng mit den jeweiligen Tragern der bestehenden und geplanten Anlagen abgestimmt
werden, wird den landesplanerischen Belangen zur Energieversorgung und zeitgleich dem
uberragenden offentlichen Interesse an der Realisierung des geplanten SOL gem. NABEG
ausreichend Rechnung getragen (vgl. LEP 6.1.1 (Z); § 1 NABEG).

Etwaige Beeintrachtigungen des im Norden des Ortsteils Kiefenholz gelegenen Solarparks Kie-
fenholz (FI.Nr.191, Gmkg. Kiefenholz) durch einen Wasserriickstau - wie vom Eigentimer der
Anlage besorgt - sind bei entsprechender Detailplanung und Umsetzung im Ubrigen nicht zu
erwarten (vgl. u. a. Ma3gabe 1). Die Flache selbst liegt in deutlichem Abstand zum Flutpolder
(mehr zur Thematik Wasserwirtschaft siehe unter D. 1. 9.; vgl. auch Mal3gabe 1).

7.3 Zwischenfazit

Die einschlagigen Erfordernisse der Raumordnung sehen im Wesentlichen vor, dass die Ener-
gieversorgung sichergestellt wird. Bei Berlicksichtigung der vorgenannten Maf3gaben wirkt sich
das Vorhaben neutral auf die Belange des Energiewesens bzw. der Energieversorgung des
Raumes aus und ist mit den fachlichen Erfordernissen zur Energieversorgung vereinbar.
Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.

8. Natur und Landschaft (inklusive Erholung)
8.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige Uberdrtliche Gesichtspunkte

Natur und Landschaft

Das Landschaftsbild Bayerns soll in seiner Vielfalt, Eigenart und Schonheit bewahrt werden.
Kultur- und Naturlandschaften sollen erhalten und entwickelt werden. Historisch gepragte und
gewachsene Kulturlandschaften sollen in ihren pragenden kulturellen und dkologischen Merk-
malen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmélern erhalten bleiben. [...]. (Art. 6 Abs. 2 Nr. 7
BayLplG (G))

Der Raum soll in seiner Bedeutung fir die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts,
des Klimas, der Erholung sowie als Lebensraum der Tier- und Pflanzenwelt einschliel3lich der
jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt, gesichert oder, soweit erforderlich, méglich und an-
gemessen, wiederhergestellt werden. Wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums sollen
unter Bericksichtigung seiner 6kologischen Funktionen gestaltet werden. Naturgiter sollen
sparsam und schonend in Anspruch genommen werden. Das Gleichgewicht des Naturhaus-
halts soll nicht nachteilig veréndert werden. [...]. (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG (G))



Der Ressourcenverbrauch soll in allen Landesteilen vermindert und auf ein dem Prinzip der
Nachhaltigkeit verpflichtetes Mal3 reduziert werden. Unvermeidbare Eingriffe sollen ressour-
censchonend erfolgen. (LEP 1.1.3 (G))

Natur und Landschaft sollen als unverzichtbare Lebensgrundlage und Erholungsraum des
Menschen erhalten und entwickelt werden. (LEP 7.1.1 (G))

In den Regionalplanen sind regionale Grinzuge zur Gliederung der Siedlungsraume, der Ver-
besserung des Bioklimas oder zur Erholungsvorsorge festzulegen. In diesen Griinziigen sind
Planungen und MafRnahmen, die die jeweiligen Funktionen beeintrachtigen, unzulassig. (LEP
7.1.4 (2))

Okologisch bedeutsame Naturraume sollen erhalten und entwickelt werden. Insbesondere sol-
len
- Gewasser erhalten und renaturiert,

geeignete Gebiete wieder ihrer natiirlichen Dynamik tberlassen und

Okologisch wertvolle Griinlandbereiche erhalten und vermehrt
- . [...]Jwerden. (LEP 7.1.5 (G))

Lebensraume fir wildlebende Arten sollen gesichert und insbesondere auch unter dem Aspekt
des Klimawandels entwickelt werden. Die Wanderkorridore wildlebender Arten zu Land, zu
Wasser und in der Luft sollen erhalten und wiederhergestellt werden. (LEP 7.1.6 (G))

Die Landschatft soll in allen TeilrAumen der Region gepflegt und schonend genutzt werden:

- Im Gauboden und auf den Jurahochflachen soll darauf hingewirkt werden, dass durch eine
starkere Durchgriinung die 6kologische Vielfalt erhdht und das Landschaftsbild belebt wird.

- In den Talauen insbesondere der Donau und des Regens, in den Kammlagen des Ober-
pfalzer und des Bayerischen Waldes, an den Jurasteilhdngen und in den Dinenbereichen
sollen geeignete Riickzugsgebiete fur bedrohte Tier- und Pflanzenarten erhalten bleiben.

- [..]J(RP11BI1(2)

Gebiete, in denen den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege besonderes
Gewicht zukommt, werden als landschatftliche Vorbehaltsgebiete ausgewiesen. (RP 11 B | 2

(2))

Die regionalen Griinziige sollen von starkerer Siedlungstatigkeit freigehalten und von grol3eren
Infrastruktureinrichtungen nicht unterbrochen werden. Als regionale Griinzlige werden be-
stimmt: [...] (c) das Donautal, [...]. (RP 11 B14.1 (2))



Auf die Erhaltung des Griinlandanteils und des Kleinreliefs im engeren Uberschwemmungsbe-
reich der Bache und Flusse soll hingewirkt werden; Auwalder und Auwaldreste insbesondere
an der Donau, an Abens, Altmihl, GroRRer Laber, Naab und Regen sollen erhalten und, wo
notwendig und von den Standortvoraussetzungen moglich, ihre Rickfiihrung in einen naturna-
hen Zustand unterstitzt werden. (RP 11 B | 6.3 (2)).

In den nachfolgenden Erholungsgebieten sollen die Méglichkeiten zur Erholung gesichert und
ausgebaut werden: [...] d) Donautal mit Hangbereichen von Sinzing bis Wérth a. d. Donau; [...]
(RP 11 B VII 2.1(2))

8.2  Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Landschaftsbild und naturnahe Erholung

Nach der der Raumordnungsbehdrde zur Verfligung stehenden bayernweiten Bewertung von
Landschaftshildern und der Erholungswirksamkeit des Bayer. Landesamtes fur Umwelt (LfU)
(Stand 05.06.2013) liegt das Vorhaben in einem Teilraum mit Uberwiegend mittlerer Wertigkeit
des Landschaftsbildes. Von einer Landschaftsbildeinheit mit einer hohen oder sehr hohen Be-
deutung und dementsprechend hohen Empfindlichkeit gegeniiber Eingriffen ist insofern nicht
auszugehen.

Die urspringlich ebene Landschaft (des Donautals) ist im Polderbereich durch die bestehen-
den Wiesent- und Donaudeiche und Strallendamme bereits deutlich anthropogen tberformt.
Der Bewertung des Regierungssachgebiets 51 “Naturschutz® (Hohere Naturschutzbehdrde)
folgend werden der ca. 2,8 km lange Neubau von Deichen (sowie die Erhéhung und Verbrei-
terung der ca. 15,2 km langen Bestandsdeiche (auf bis zu 8 m Hbhe) die Veranderungen des
urspriinglichen Landschaftsbildes nochmals verstarken. Eingriffsmildernd wirkt sich aus, dass
in weiten Bereichen bereits eine Vorpragung durch die vorhandenen Deiche besteht. Beziglich
der punktuell angelegten sonstigen Polderanlagen (Einlauf- und Auslaufbauwerk, Schopfwerke
und Siele) werden dagegen keine erheblichen Auswirkungen erwartet.

Eine Reduzierung bzw. Minderung des Eingriffs in das Landschaftsbild erscheint angesichts
der GrolRenordnung des Polders nur in geringem Umfang mdoglich. Zur Abmilderung mit den
daraus resultierenden Konflikten mit den Grundsatzen und Zielen der Raumordnung zum Er-
halt und der Entwicklung von Landschaft und Landschaftsbild (vgl. Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLplG
(G), LEP 7.1.1 (G) u. RP 11 B I 1 (2)) ist daher eine moglichst gute Einbindung des Deichbau-
werks in die Landschaft von besonderer Bedeutung (vgl. MaflRgabe 29). Die vom Vorhabentra-
ger vorgesehene Pflanzung von Geholzsaumen entlang der Deiche (méglichst nah am Bo-
schungsful?) wird in diesem Zusammenhang als grundsatzlich geeignete Mal3nahme zur Min-
derung von Sichtbeeintrachtigungen angesehen, allerdings wird dies gemal3 Hinweis der H6-



heren Naturschutzbehorde aus Artenschutzgriinden nicht Gberall mdglich sein, da z. B. Wie-
senbriter entsprechende Vertikalstrukturen meiden. Die MaRnahmenplanung wird im Detail
Gegenstand des Zulassungsverfahrens sein.

In der Gesamtschau wird davon ausgegangen, dass die Deiche aufgrund der vorgesehenen
Deichhthen voraussichtlich nicht ausreichend in die Landschaft eingebunden werden kénnen.

Das fachkundige Regierungssachgebiet 51 “Naturschutz* weist in Verbindung mit der Eingriffs-
regelung darauf hin, dass der Kompensationsbedarf fur Eingriffe in das Landschaftsbild aktuell
noch nicht bestimmt werden kann und neben Realkompensationsmaf3nahmen ggf. eine ergén-
zende Ersatzzahlung (vgl. 8 15 BNatSchG) erforderlich wird, deren Hohe anhand eines zu ent-
wickelnden Kriterienkataloges noch zu ermitteln sei. Auch bedurfe es zur Bewertung der Ein-
griffserheblichkeit flir das Zulassungsverfahren u. a. noch aussagekraftiger Visualisierungen
der vorhabenbedingten Landschaftsbildveranderungen (Hinweis 8).

Im dstlichen Poldergebiet befinden sich Polderflachen im Landschaftsschutzgebiet (LSG) des
Landkreises Regensburg, sodass dem Schutzgut ,Landschaft® fir diesen Teilausschnitt (der
vom LfU bewerteten Landschaftshildeinheit, s.0.) grundsatzlich ein héheres Schutzbediirfnis
beizumessen ist. Auch reichen Polderflachen entlang der Wiesent in den Randbereich des im
Regionalplan Regensburg (RP 11) festgesetzten landschaftlichen Vorbehaltsgebietes (VBG)
21 ,S0d- und Westabfall des Falkensteiner Vorwaldes [...]“, weshalb den Belangen von Natur
und Landschatft hier ein besonderes Gewicht beizumessen ist (RP 11 B | 2 (Z)). Neue Nutzun-
gen oder landschaftsverdndernde Maflinahmen sollen hier sorgfaltig gepruft werden, damit die
naturlichen Entwicklungsgrundlagen fir die Region nicht beeintrachtigt werden. Hierzu ist zu-
nachst festzuhalten, dass der Randbereich, in welchem die Polderflachen zu liegen kommen,
nicht parzellenscharf abgegrenzt ist. Die wesentlichen Grunde fur die Ausweisung als VBG —
wie Schutz der Steilhdnge, Felsformationen, naturnahen Waldbestdnde sowie Vermeidung ei-
ner bandférmigen Zersiedlung zwischen Tegernheim und Wérth a. d. Donau - werden von dem
Poldervorhaben nicht tangiert (vgl. RP 11 Begriindung zu B | 2). Zugunsten des Poldervorha-
bens ist zudem zu werten, dass im Bereich des VBG - sowie des dieses teilweise tUberlagern-
dem LSG - eine Vorpragung durch bestehende Deiche besteht und die bestehende Deichlinie
aufgegriffen werden kann. Auch kann dem besonderen Gewicht der Belange von Natur und
Landschaft durch eine Abmilderung der Eingriffe in die Landschaft durch landschaftspflegeri-
sche MalRnahmen Rechnung getragen werden (vgl. Mal3gabe 29).

Im Hinblick darauf, dass die gemafl LSG-Verordnung festgesetzten Erhaltungs- und Entwick-
lungsziele durch das Vorhaben voraussichtlich beeintrachtigt werden, wird es fiir das Vorhaben
einer Befreiung von der LSG-Verordnung bedurfen. Mit Verweis auf das Gemeinwohl erscheint
eine Befreiung aus Sicht des Vorhabentragers maoglich.

Weitere Schutzgebiete (bzgl. Schutzgut Landschaft) befinden sich innerhalb des Poldergebie-
tes nicht.



Von Seiten des Landkreises/Landratsamtes wurde die Option aufgeworfen, u. a. zugunsten
des Landschaftsbildes den Polderumfang bzw. —umgriff zu reduzieren. Dies erscheint im Hin-
blick auf das nach Angaben des Vorhabentragers festgelegte Stauvolumen und die Mdéglich-
keit, Uber weite Strecken die Deichlinien der bestehenden Wiesent- und Donaudeiche aufgrei-
fen zu kénnen, nur bedingt moglich. Zum Gesichtspunkt einer kleinraumigen Ricknahme der
geplanten Deichlinie im Bereich des neu zu errichtenden Deiches wird auf die Ausfiilhrungen
unter D. I. 3. ,Siedlungsstruktur mit Immissionsschutz®, D. | 6 ,Land- und Forstwirtschaft (...)",
und D. I. 7. ,Energieversorgung“ verwiesen.

Die anlagenbedingten Veranderungen des Landschaftsbildes werden aufgrund ihres be-
schrankten Wirkungskreises als vor allem lokale Auswirkungen eingestuft. Mit Umsetzung der
Maf3gaben und der damit verbundenen Eingriffsminimierungsmafnahmen kann die landschaft-
liche Attraktivitdt des Raums insgesamt weitgehend erhalten werden. Trotzdem verbleibt ein
Rest beeintrachtigter Belange, der in der Gesamtabwagung entsprechend zu gewichten ist.

In engem Zusammenhang mit Naturausstattung und Landschaftsbild steht der Erlebnis- und
Erholungswert eines Gebiets. Die vorhabenbedingten nachteiligen Auswirkungen auf Land-
schaft und Landschaftshild beeintrachtigen insofern auch den Naturgenuss fiir Erholungssu-
chende und sonstige Freizeitnutzungen und stehen insofern in Konflikt mit dem Grundsatz der
Raumordnung zum Erhalt und zur Entwicklung von Natur und Landschatft als Lebensgrundlage
und Erholungsraum des Menschen (LEP 7.1.1 (G)).

In der Anhdrung ist der Stellenwert des Raumes fir Freizeitaktivitdten und Erholung der Bevol-
kerung von 6ffentlichen Stellen und der Offentlichkeit mehrfach betont worden. Danach finden
neben Freizeitbetatigungen wie insbesondere Radfahren und Spazierengehen u. a. auch An-
gelsport und Jagdausiibung statt.

Nach der der Raumordnungsbehdrde zur Verfligung stehenden bayernweiten LfU-Bewertung
zum Landschaftserleben bzw. der Erholungswirksamkeit (Stand 05.06.2013) ist die Erholungs-
wirksamkeit der Landschaft im Donautal als gering einzustufen. Beztiglich der Erholungsfunk-
tion ist zudem die Vorpragung weiter Teile des Poldergebiets durch Bestandsdeiche zu beriick-
sichtigen. Auch darf ein gewisser Gewohnungseffekt fur die Erholungssuchenden bzw. die Be-
volkerung angenommen werden.

Beeintrachtigungen der Erholungssuchenden bzw. der 0.g. Freizeitnutzungen durch Larm und
Luftverunreinigungen sind auf die Bauzeit begrenzt und hier wiederum im Wesentlichen auf die
regularen Arbeitszeiten an Werktagen, so dass zumindest in den fur die Freizeit- und Erho-
lungsnutzung besonders relevanten Zeiten (Feierabend und Wochenende) mit keinen baube-
dingten Stérungen zu rechnen ist.

Die Zugénglichkeit des Poldergebiets und die Aufrechterhaltung der Wegeverbindungen ist -
von einer temporéren Unterbrechung im Flutungsfall abgesehen — grundsatzlich gewéhrleistet



(vgl. MaRgabe 9). Im Ubrigen sind entsprechende Einschrankungen auch bei einer Uber-
schwemmung im Falle des Auftretens eines Extremhochwassers (> HQ100) im Ist-Zustand
grundsatzlich moglich. Die bisherigen Mdglichkeiten, das Poldergebiet zu Erholungs- und Frei-
zeitzwecken aufzusuchen und zu nutzen, werden insofern im Wesentlichen erhalten (vgl. RP
11 B VIl 2.1 (2)).

Ob und in welchem MafRRe es im Nachgang einer Polderflutung temporar zu einer verstarkten
Ausbreitung von Stech-/Micken im Poldergebiet und damit verbundenen Beeintréchtigungen
der Erholungsnutzung kommt, héngt von verschiedenen Faktoren wie insbesondere der Jah-
reszeit und Einstaudauer ab und ist insofern vorab nicht bestimmbar. Grundsatzlich bestehen
im Poldergebiet und dessen Umfeld bereits potenzielle Mickengewasser. Auch wére im Falle
des Auftretens eines Extremhochwassers (> HQ100) die Gefahr eines erhdhten Auftretens
grundsatzlich zum derzeitigen Stand ebenfalls gegeben. Eine nahere Wirdigung des Gesichts-
punktes und ggf. Regelung durch entsprechende Minderungs-/Gegensteuerungsmaf3hahmen
(,MUckenmanagement®) obliegen nachfolgenden Verfahren.

Zu etwaigen Beeintrachtigungen des Angelsports durch Schadstoffeintrage in Oberflachenge-
wasser und der Jagdausibung wird auf die Abschnitte D. I. 6. ,Land- und Forstwirtschaft* und

D. I. 9. \Wasserwirtschaft und Bodenschutz“ verwiesen.

Insgesamt verbleibt auch bei Umsetzung der Mal3gaben eine gewisse Beeintrachtigung der
Belange der naturnahen Erholung.

Arten und Lebensrdume

Gemal den gewonnenen Erkenntnissen umfasst der geplante Flutpoldergebiet einen von in-
tensiver landwirtschaftlicher Nutzung gepragten Ausschnitt der Donauaue, der in Teilbereichen
noch mittlerweile seltene Arten und 6kologisch hochwertige Restbestdnde der urspringlichen
Stromtalgesellschaften sowie extensiv genutzte Grinlandtypen aufweist. Verschiedene Alt-
wassergraben und Entwasserungsgraben mit uferbegleitenden Gehdlzen und Réhrichtstreifen
gliedern die offene flache Landschaft und beinhalten wertvolle Feuchtlebensraume u. a. mit
hoher Bedeutung fur den Biotopverbund. Daneben befinden sich in Teilbereichen u. a. arten-
reiche Flachland-M&hwiesen und Extensivwiesen.

Wertgebende Strukturen finden sich insbesondere in den Bereichen des Fauna-Flora-Habitat-
Gebiets (FFH-Gebiet) ,Donau und Altwasser zwischen Regensburg und Straubing“, des euro-
paischen Vogelschutzgebiets (SPA-Gebiet) ,Donau zwischen Regensburg und Straubing®, der
Naturschutzgebiete (NSG) ,Stocklworth® und ,Gmuinder Au® sowie des (die Natura 2000-Ge-
biete teilweise Uberlagerndem) Landschaftsschutzgebiets (LSG) des Landkreises Regensburg.
Auch besteht nach Angaben der Hoheren Naturschutzbehdrde grundsatzlich eine Vernetzung
zwischen den unmittelbar betroffenen Natura 2000-Gebieten mit weiteren Natura 2000-Gebie-
ten.



Anlagenbedingt fihrt die Flacheninanspruchnahme fir Deichneubauten und —ertlichtigungen,
fur Graben, Bauwerke u. a. grundsatzlich zu einem Verlust von Lebensrdumen. Darliber hinaus
sind die Anlagen geeignet, eine gewisse Zerschneidungs- bzw. Barrierewirkung im Biotopver-
bund von Feucht— und Gewasserlebensraumen (siehe u. a. Sichelsee) zu bewirken wie u. a.
auch Austauschbeziehungen zwischen Arten (Biber u. a.) und Lebensrdumen mit denen an-
grenzender Natura 2000-Gebiete zu behindern. Im Falle einer Flutung sind zudem erhebliche
Beeintrachtigungen empfindlicher Biotoptypen sowie verschiedener (teilweise geschitzter)
Tier- und Pflanzenarten (u. a. Knoblauchkrote, bodenbriitende Vogel, Reptilien, Schmetter-
linge) bis hin zu entsprechenden Populations-/Individuenverlusten nicht auszuschlief3en. Be-
sonders nachteilig wirkt sich in diesem Zusammenhang aus, dass sich gerade die 6kologisch
wertvollsten Polderflachen (SPA-/FFH-Gebiet und LSG mit u. a. hochwertigen Flachland-Mah-
wiesen und Pfeifengraswiesen) im Bereich mit den gréf3ten Einstauhdhen befinden, weshalb
diese bei einer Flutung am langsten tberflutet werden und durch N&hrstoffeintrage besonders
beeintrachtigt werden kénnen.

In der Anhorung der offentlichen und sonstigen Stellen sowie der Offentlichkeit wurde der Ge-
sichtspunkt des Tier- bzw. Artenschutzes umfassend thematisiert. Einen Schwerpunkt bildeten
u. a. nachteilige Wirkungen einer Flutung auf die vorhandenen Wild- und Fischbestande bzw.
Fischokologie. Eine diesbeziigliche Erorterung erfolgt im Abschnitt ,Land- und Forstwirtschaft,
einschlieB3lich Jagd und Fischerei®, auf den daher verwiesen wird (s. Abschnitt D. I. 6.).

Unter artenschutzrechtlichen Gesichtspunkten ist in Bezug auf die Fischfauna noch Folgendes
anzumerken: Schéadigungen von Fischpopulationen sind — wie im Rahmen der Wirdigung der
fischereilichen Belange naher ausgefihrt - insbesondere zu erwarten, wenn Fische nach einer
Polderentleerung in tiefer liegenden Bereichen zurtickbleiben und/oder bestehende Gewasser
durch Sediment- und ggf. Schadstoffeintrdge beeintrachtigt werden. Der Einschatzung des
Vorhabentragers, wonach es hierbei zu keiner signifikanten Erh6hung des Mortalitatsrisikos
von geschuitzten Arten (Anhang lI-Arten der FFH-RL) komme, weil die Beflllung des Polders
vorrangig in der Staustufe Geisling und damit auf3erhalb des FFH-Gebiets mit den geschiitzten
Vorkommen stattfinden soll, wird nur bedingt beigetreten. So kdnnen grundsatzlich auch tber
das zur Poldervorfillung im Bereich des FFH-Gebiets vorgesehene kombinierte Ein-/Auslass-
bauwerk Fische in das Poldergebiet gelangen, womit Beeintrachtigungen der Bestande selte-
ner und geschuitzter Arten grundsatzlich méglich sind.

Aufgrund der erwarteten Auswirkungen auf die naturschutzfachlichen Belange steht das Vor-
haben im Konflikt mit den Grundsatzen der Raumordnung zum Erhalt und zur Sicherung des
Naturhaushalts (siehe o0.g. Erfordernisse und hier insbes. LEP 7.1.5 (G), 7.1.6 (G) u. RP 11 B
[ 1 (2)). In der weiteren Planung und Umsetzung ist daher grundséatzlich dafir Sorge zu tragen,
dass erhebliche Beeintrachtigungen des Naturhaushalts durch Bau, Anlage oder Betrieb des
Polders moglichst vermieden werden (Mal3gabe 25). Dies bedingt u. a. auch eine Minimierung



der Flacheninanspruchnahme von 6kologisch hochwertigen Flachen. AuRerdem ist u. a. eine
fachlich qualifizierte 6kologische Baubegleitung sachdienlich.

In Bezug auf die betroffenen Natura 2000-Gebiete ist festzustellen, dass seitens des Vorha-
bentréagers der Betrachtungsebene des ROV entsprechend eine SPA- sowie FFH-Vertraglich-
keitsabschatzung vorgenommen wurde. Nach dem Ergebnis sind trotz Vermeidungs- und Min-
derungsmalRnahmen erhebliche Beeintrachtigungen der Natura 2000-Gebiete nicht auszu-
schlielen und daher auf der nachfolgenden Planungsebene entsprechende Vertraglichkeits-
prifungen zwingend erforderlich. Ebenso ist danach mit dem Eintreten artenschutzrechtlicher
Verbotstatbestande zu rechnen, weshalb das Vorhaben voraussichtlich nur anhand der Ertei-
lung einer Ausnahme realisiert werden kann.

Nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (vgl. § 13 ff. BNatSchG) sind erhebliche Be-
eintrachtigungen von Natur (und Landschaft) vom Verursacher vorrangig zu vermeiden und
wenn dies nicht moglich ist, nichtvermeidbare Beeintrachtigungen durch Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen oder — falls dies nicht moglich ist — durch Ersatz in Geld zu kompensieren. Es
darf daher davon ausgegangen werden, dass bei verbleibenden, nicht vermeidbaren vorha-
benbedingten Beeintrachtigungen die Belange von Natur (und Landschaft) ausreichend sicher-
gestellt sind (vgl. LEP 7.1.6 (G)), wenn den einschlagigen naturschutzrechtlichen Vorgaben
durch das Vorhaben entsprochen wird.

Laut dem Regierungssachgebiet ,Naturschutz ist eine Vorhabenrealisierung mdglich, wenn
die (im Weiteren anhand der konkreten Eingriffsplanung noch zu ermittelnden) erforderlichen
Flachen fir Kompensation, Kohéarenzausgleich und ArtenschutzmalRnahmen in geeigneter
Qualitat und im Hinblick auf deren Wirksamkeit rechtzeitig zur Verfligung stehen (Mafl3gabe
26). Die Fachstelle geht in diesem Zusammenhang davon aus, dass es fur Ausgleichszwecke
umfangreicher Flachenbereitstellungen bedarf. In diesem Zusammenhang wird im Ubrigen da-
rauf zu achten sein, die Belange der Landwirtschaft soweit moglich zu berticksichtigen (vgl.
Maf3gabe 12).

Seitens der Fachstelle wird im Rahmen der Anhorung bereits auf konkrete Vermeidungs-/CEF-
sowie FCS-Malinahmen (z. B. Anlage von externen Ersatzlebensrdumen, Anlage von Hecken,
Geblischen) bzgl. geschitzter bzw. seltener und gefahrdeter Arten wie Zau-
neidechse/Schlingnatter, Wiesenknopf-Ameisenblaulinge, Haarstrangwurzeleule, Knoblauch-
krote, Mollusken und Springschnecken oder bodenbritende Vogelarten u. a. eingegangen. So
seien z. B. fur die sich sudlich von Giffa befindliche Population der Knoblauchkréte - einer in
Bayern stark gefahrdeten Krotenart, deren Fortbestand ohne Gegen-/Vermeidungsmaf3nah-
men gefahrdet wére - auBerhalb des Uberschwemmungsbereiches der Donau geeignete Maf3-
nahmen umzusetzen, welche die Population dauerhaft sicherten und nach einer Flutung als
Reservoir fir eine Rickumsetzung von Individuen in die (ggf. wiederherzustellenden) Lebens-
raume im Polderbereich dienen kdnnten. Die Formulierung ggf. notwendiger Vermeidungs-
ICEF-/FCS-Malinahmen ist jedoch nicht Gegenstand des Raumordnungsverfahrens, sondern



u. a. auf Grundlage o. g. MalRgabe (Mal3gabe 26) in einem nachfolgenden Zulassungsverfah-
ren zu klaren.

Im Anschluss werden weitere Mafl3gaben zur Minimierung von Konflikten formuliert:

e Die im Poldergebiet bestehenden Restvorkommen ehemals weit verbreiteter Auenele-
mente stellen nach dem fachkundigen Urteil des Regierungssachgebiets ,Naturschutz®
(H6here Naturschutzbehodrde) unverzichtbare Trittsteine und Verbindungsstrukturen im Bi-
otopverbund dar. Den fachlichen Grundsatzen der Raumordnung entsprechend (LEP 7.1.6
G) u. RP 11 B 1 6.3 (G)) sind diese daher soweit moglich zu erhalten (Mal3gabe 27).

o Der Gewahrleistung der Funktions- und Leistungsfahigkeit bestehender Gewasser u. a. im
Hinblick auf ihre Funktion im Biotopverbund (LEP 7.1.6 (G); vgl. auch LEP 7.2.1 (G) unter
Abschnitt D. I. 9.) dient es u. a., bei Bauwerken an vom Vorhaben betroffenen Flie3gewas-
sern (z. B. Sichelsee) die Durchgangigkeit fur die Aquafauna sicherzustellen und tempo-
rare Unterbrechungen der Durchgéangigkeit auf das unbedingt erforderliche Mal} (z. B. Flu-
tung und Wartung) zu begrenzen. In diesem Zusammenhang darf auch die Durchgangig-
keit an der Staustufe Geisling und in der Wiesent nicht behindert werden. Ufervegetation
an den Graben istim Rahmen der Bautétigkeiten zu schonen oder andernfalls zu ersetzen,
da sie wertvolle Unterstdnde und Schattenspender darstellen und somit wichtige Struktu-
ren fur den Gewasserlebensraum darstellen (MaRRgabe 28).

e Deichanlagen bewirken wie schon erwahnt regelmafig eine gewisse Zerschneidungs-
bzw. Barrierewirkung fur Flora und Fauna. Auch werden im Rahmen der Ertlichtigungs-
maflinahmen an den Bestandsdeichen hochwertige Grinlandbestande beseitigt. Der Vor-
habentrager hat u. a. zur Kompensation bzw. Wiederherstellung hochwertiger Griinbe-
stande auf den neuen Deichflachen Vermeidungs- und MinderungsmafRnahmen vorge-
schlagen. Die Prifung und Festlegung entsprechender Maf3nahmen wie ggf. die vorge-
schlagene und von Seiten der Hoheren Naturschutzbehorde kritisch gesehene Sodenver-
pflanzung wird Gegenstand des Zulassungsverfahrens sein. Andererseits konnen mit der
Errichtung neuer Deiche fur Fauna und Flora wertgebende Grunstrukturen angelegt wer-
den, was grundsétzlich im Sinn der Grundsatze der Raumordnung ist (siehe LEP 7.1.5 und
7.1.6). Der Vorhabenoptimierung in naturschutzfachlicher Hinsicht dient eine Deichfla-
chengestaltung dergestalt, dass sich mdglichst vielfaltige Lebensrdume fir Fauna und
Flora entwickeln kdnnen und weiterhin ein Artenaustausch sowie die Vernetzung von Bio-
topen gewdhrleistet wird sowie geeignete Fluchtwege erdffnet werden (Maf3gaben 29 und
18). Hierzu sind die MalRBnahmen eng mit den Naturschutzbehérden abzustimmen. Auf eine
Okologische Baubegleitung wurde bereits verwiesen (siehe Mal3gabe 25)

e Im Rahmen der Anhérung wurde vermehrt auf eine Betroffenheit der Naturschutzgebiete
(NSG) ,Stocklworth und ,,Gminder Au“ hingewiesen. Diese befinden sich im sidlichen



und suddstlichen Anschluss an das Poldergebiet und schlie3en teilweise die Deichflachen
mit ein. Im Rahmen der Deichertlichtigungsmaflinahmen werden insofern NSG-Flachen in
Anspruch genommen (vgl. hierzu Mafl3gabe 26). Weitere NSG-Flachen bleiben von einer
Flacheninanspruchnahme verschont, da die Verbreiterung der Deiche auf der von den
Schutzgebieten abgewandten Deichseite erfolgen soll. Dem Schutz der 6kologisch hoch-
wertigen Flachen im restlichen NSG im Rahmen der BaumalRnahmen zur Deichertiichti-
gung (Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 BayLplG (G), LEP 7.1.5 (G) und RP 11 B | 1 (G)) tragt eine
entsprechende MalRgabe Rechnung (vgl. Mal3gabe 30).

Wie von der Hoheren Naturschutzbehérde ausgefiihrt, sind Beeintrachtigungen von Flora
und Fauna im NSG ,Gmuinder Au“ im Rahmen einer Polderentleerung denkbar, da zwi-
schen dem Polder-(Ein-/)Auslassbauwerk und der Donau gelegene Teilflachen des (regel-
mafig nattrlich iberschwemmten) NSG beim Ablassen des Polderwassers gegeniber ei-
ner nattrlichen Uberstromung ggf. einer hoheren mechanischen Belastung ausgesetzt
sind. Diesen Gesichtspunkt gilt es im Weiteren zu berticksichtigen, ggf. sind zum Schutz
von Flora und Fauna (Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 BayLpIG (G), LEP 7.1.5(G) und RP 11 B 1 1 (2))
— wie von der Fachstelle aufgeworfen — diesbeziiglich stromungsmindernde Mal3hahmen
vorzusehen (Maf3gabe 31).

Wesentliche negative Auswirkungen auf die NSG durch eine etwaige anlagenbedingte
Veranderung der Grundwasserstande — wie u. a. von der Stadt Wérth a. d. Donau und
Teilen der Bevolkerung im Rahmen der Anhérung befiirchtet — werden vom (wasserwirt-
schaftlichen) Vorhabentrdger und von hier aus bei Vornahme entsprechender Anpas-
sungsmaf3nahmen nicht besorgt (mehr hierzu siehe unter D. I. 9. ,Wasserwirtschaft und
Bodenschutz*). Das NSG ,Pfatterer Au“ befindet sich im Ubrigen nicht — wie vereinzelt im
Rahmen der Anhérung angenommen — im Polderbereich, sondern auf der gegentiberlie-
genden Donauseite.

Von den ErtuchtigungsmalRnahmen am Donau-Deich ist ggf. das Naturdenkmal Nr. 59
»2Alte Donau sudlich von Wérth* randlich betroffen. Beeintrachtigungen des Naturdenkmals
sind im Sinne des Grundsatzes der Raumordnung zum Erhalt von Naturdenkmalern (Art.
6 Abs. 2 Nr. 7 BayLplG) moglichst zu vermeiden (Mal3gabe 32).

Betriebsbedingte Sedimentation sowie Nahrstoff- und Schadstoffeintrage kénnen zu er-
heblichen Beeintrachtigungen der Lebensraume im Poldergebiet fuhren vgl. (u. a. LEP
7.1.6 (G)) und sind daher - insbesondere im Hinblick auf den 6stlichen Polderbereich (mit
dem hohen Anteil an 6kologisch hochwertigen Flachen wie u. a. Natura 2000-Gebieten) —
soweit im Rahmen des Betriebsmanagements moglich und sinnvoll zu minimieren (Malf3-
gabe 33).



Der Sicherstellung der Standortverhaltnisse dient im Ubrigen ein dauerhaftes Grundwas-
sermonitoring, welches im Hinblick auf den Flutungsfall auch das Schutzgut Boden (Bo-
denstruktur, Schadstoffe, geogene Belastung) beinhaltet und welches Grundlage fir et-
waig erforderlich werdende Gegenmafinahmen bildet (vgl. MaRRgabe 17). Die genauen An-
forderungen an das Monitoring (u. a. zum raumlichen Umgriff) sind im nachfolgenden Ver-
fahren zu klaren und festzulegen.

Der Polder liegt — wie mehrfach im Rahmen des Anhérungsverfahrens festgestellt — in dem im
Regionalplan Regensburg (RP 11) festgesetzten regionalen Grinzug ,Donautal, welcher von
starkerer Siedlungstatigkeit freigehalten und von gré3eren Infrastruktureinrichtungen nicht un-
terbrochen werden soll (RP 11 B 4.1 (Z) i. V. m. Karte 3 ,Landschaft und Erholung®).

Die Bedeutung der regionalen Griinziige liegt gemanR dem Normgeber in deren Erholungsfunk-
tion, gliedernden Wirkung, Verbesserung der Frischluftzufuhr und einer dkologischen Aus-
gleichsfahigkeit. Mal3Bnahmen, welche deren Wirksamkeit beeintrachtigen und daher vermie-
den werden sollen, sind - laut der Begriindung zur Norm - insbesondere Siedlungsentwicklun-
gen mit abriegelndem Charakter oder als Ansatzpunkte fur Fehlentwicklungen im Aul3enbe-
reich sowie trennend wirkende Verkehrsbauten (siehe RP 11-Begrundung zu B | 4.1). Hierzu
ist festzustellen, dass der Polder anlagenbedingt keinen Einfluss auf die gliedernde Wirkung
(zwischen den Siedungseinheiten) hat. Auch steht das Gebiet — von der Bau- und Betriebs-
phase abgesehen — fur eine Erholungsnutzung weiterhin zur Verfligung. In Bezug auf Frisch-
luftzufuhr und 6kologischer Ausgleichsfahigkeit sind ebenfalls keine wesentlichen Beeintrach-
tigungen der Wirksamkeit des regionalen Griinzugs ,Donautal” zu erwarten, da die bisherigen
Flachennutzungen im Poldergebiet im Wesentlichen aufrechterhalten und die Kaltluftstrémung
durch Deichbauten u. a. in Folge der flachen Deichkdrperneigungen nicht wesentlich behindert
werden. Von der mit dem Poldervorhaben veranlassten Aufstéanderung der bestehenden
Staatsstral3e sind ebenfalls keine wesentlichen diesbezuglich negativen Wirkungen abzuleiten.
Der mehrfach vorgebrachte Einwand, wonach das Vorhaben dem raumordnerischen Ziel ,Un-
zulassigkeit bei einer Beeintrachtigung der Funktionen des regionalen Grinzugs“ zuwiderlaufe
(vgl. LEP 7.1.4 (2)), geht auch deshalb ins Leere als vom zustandigen regionalen Planungs-
verband fir die regionalen Griinzlge bislang keine Festlegungen zu konkreten Funktionen im
Sinn der (junger datierten) landesplanerischen Norm (vgl. LEP-Begriindung zu 7.1.4) getroffen
wurden.

Der nordéstlichste Abschnitt des Vorhabengebiets Flutpolder Waorthhof entlang der Wiesent
liegt im Randbereich des landschaftlichen Vorbehaltsgebiets 21 ,Std- und Westabfall des Fal-
kensteiner Vorwaldes [...]". Der betroffene Randbereich wird weitestgehend von Schutzgebie-
ten nach dem Naturschutzrecht Uberlagert (FFH, SPA und LSG). In landschaftlichen Vorbe-
haltsgebieten kommt den Belangen des Naturschutzes besonderes Gewicht zu (Behandlung
des Gesichtspunktes Landschaft siehe oben).



Die wesentlichen Grinde fir die Ausweisung als VBG — Schutz der Steilh&nge, Felsformatio-

nen, naturnahen Waldbestande sowie Vermeidung einer bandférmigen Zersiedlung u. a. (vgl.

oben) - werden — wie oben bereits angefihrt - von dem Poldervorhaben nicht tangiert (vgl. RP

11 Begrindung zu B | 2). Der 6kologischen Bedeutung bzw. Schutzwirdigkeit dieser Flachen

und damit dem besonderen Gewicht der Belange von Natur (und Landschaft) wird im Ubrigen

durch zahlreiche MalRgaben (siehe u. a. MalRgaben 25, 26, 28, 29 und 33) sowie der vom

Vorhabentrager vorgesehenen eingriffsminimierenden MalRnahme einer Vorflutung im 6stli-

chen Bereich (zur Reduzierung der Bodenerosion) Rechnung getragen.

Ergdnzende Hinweise zu Planungsunterlagen und Natura 2000-Gebieten:

Die Auswirkungen auf Flora und Fauna im Einzelnen werden in den Unterlagen umfang-
reich gewdrdigt und insbesondere in der Umweltvertraglichkeitsstudie sowie in den FFH-
ISPA-Vertraglichkeitsabschatzungen und der Vorprifung der speziellen artenschutzrecht-
lichen Prifung (saP) dargestellt. Die Darstellungstiefe der Unterlagen entspricht dem We-
sen des ROV als Vorverfahren und dem Betrachtungsmafistab des ROV (vgl. Kommentar
zu Art. 25 Abs. 3 BayLplG, abgedruckt in Numberger/Kraus, Raumordnung und Landes-
planung in Bayern, Stand September 2021, Art. 25). Auf Ebene der Raumordnung ist es
regelmafig ausreichend, die Auswirkungen anhand der vorhandenen Datenlage abzu-
schatzen. Vertiefte und weiterfihrende Untersuchungen wie Kartierungen usw. sind daher
ebenso wie die Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung und die FFH-Ver-
traglichkeitsprifung (FFH-P) sowie die artenschutzrechtliche Prifung (saP) einem nach-
folgenden Zulassungsverfahren vorbehalten. Es ist insofern unstrittig, dass es fir eine ab-
schlielende Wiurdigung im Zulassungsverfahren, wie von der Héheren Naturschutzbe-
horde angefiihrt, noch erganzender Angaben und Unterlagen wie u. a. Visualisierungen
zu Landschaftsbildveranderungen (Hinweis 8) und vor allem detaillierter Kartierungen bzw.
Erhebungen von Arten und Biotop- und Lebensraumtypen bedarf (wie u. a. FFH-Lebens-
raumtypen auf3erhalb des FFH-Gebiets wie z. B. Flachland-Mahwiesen, Pfeifengraswie-
sen und Auenwalder). Mit der Hoheren Naturschutzbehérde waren die inhaltlichen Anfor-
derungen und der Gesamtumfang der fir das ROV erforderlichen Unterlagen im Rahmen
der Antragsgesprache abgestimmt worden.

Der Vorhabentrager erwartet im Hinblick auf das etwaige Vorliegen von Ausnahmetatbe-
sténden (8 34 Abs. 3 bis 5 BNatSchG), dass in einem etwaig spater durchzufihrenden
Zulassungsverfahren die SPA- und FFH-Vertraglichkeitsprifung (mit Ausnahmeprifung
und in Verbindung mit Kohérenzsicherungsmafinahmen) die Zulassigkeit des Vorhabens
bestatigt werden kann. In diesem Zusammenhang wird vom Vorhabentrager im Rahmen
einer Variantenprifung nachzuweisen sein, dass es sich bei der im ROV gepriften Vari-
ante ,Flutpolder Wérthhof“ um diejenige Variante handelt, mit der unter Berticksichtigung



von Vermeidungs- und Schadensbegrenzungsmalinahmen zur Erreichung der Projekt-
zZiele die geringsten negativen Auswirkungen auf den Schutzzweck und die Erhaltungsziele
der Natura 2000-Gebiete verbunden sind.

Im Ubrigen bedarf es auch aufgrund der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung der Prii-
fung, ob Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft durch Wabhl einer Alternative ver-
mieden oder verringert werden konnen. Der Prufumfang der Alternativenprufung ist mit
den zustandigen Stellen abzuklaren (Hinweis 7). In Bezug auf eine vom Bund Naturschutz
in Bayern e. V. angesprochene etwaige kumulative Wirkung des Poldervorhabens mit an-
deren Planen und Projekten darf davon ausgegangen werden, dass dieser Aspekt im Rah-
men der FFH-Vertraglichkeitsprifung und des Zulassungsverfahrens sachgerecht gewr-
digt wird.

8.3 Zwischenfazit

Der Neubau von Deichen und die ErtlichtigungsmafRnahmen an den Bestandsdeichen werden
notgedrungen mit Eingriffen in das Landschaftsbild verbunden sein und sich nachteilig auf die
naturbezogene Erholung auswirken.

Anlage- und betriebsbedingt wird es zudem zu negativen Auswirkungen auf den Naturhaushalt
kommen. Eingriffsminimierend wirkt es sich hierbei aus, dass die Verbreiterungsmaflinahmen
im Rahmen der Deichertuchtigung zur Polderinnenseite hin erfolgen sollen und somit weitere
Flacheninanspruchnahmen von randlich betroffenen Schutzgebieten (NSG , Stécklworth® und
,Gmuinder Au“; FFH-Gebiet) vermieden werden kénnen. Insgesamt ist dennoch auf Grundlage
der derzeitigen Erkenntnisse davon auszugehen, dass den Belangen des Arten- bzw. Lebens-
raumschutzes und den entsprechenden Grundsatzen der Raumordnung (vgl. LEP 7.1.6 u. a.)
nur durch eine Vielzahl anspruchsvoller, langfristiger und zum Teil flachenintensiver Maf3nah-
men (Kompensation, CEF, FCS, Koharenz) Rechnung getragen werden kann. Deren Umset-
zung wird durch eine entsprechende Mal3gabe gewabhrleistet (s. MaRgabe 26). Auch wenn ne-
gative anlagenbedingte Wirkungen durch entsprechende Vermeidungs-, Ausgleichs- und Min-
derungsmalRnahmen voraussichtlich auf ein vertretbares Maf3 reduziert werden kénnen, sind
im Hinblick auf den Flutungsfall wesentliche nachteilige Auswirkungen auf geschiitzte Arten
und Lebensraume dennoch nicht génzlich auszuschlie3en. Dies gilt u. a. fur die 6kologisch
hochwertigen Flachen im 6stlichen Polderbereich, da Beeintrachtigungen der dortigen Flach-
land-Mahwiesen u. &. und von verschiedenen Tierarten wie beispielsweise Bodenbritern durch
Vermeidungs- und VerminderungsmafRnahmen zwar reduziert, aber nicht vollig vermieden wer-
den kénnen.

Das Vorhaben birgt insofern auch bei Beriicksichtigung der entsprechenden MaRRgaben - ins-
besondere im Flutungsfall — das Potenzial, sich negativ auf die naturschutzfachlichen Belange
auszuwirken und kann insofern nicht vollstandig mit den fachlichen Grundséatzen der Raumord-
nung in Ubereinstimmung gebracht werden.

Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.



Im Rahmen der Gesamtabwagung wird jedoch auch zu bedenken sein, dass ein Einsatz des
Polders nur bei Extremhochwasserereignissen (> HQ100) vorgesehen ist und das Poldergebiet
bei entsprechenden lokalen/regionalen Hochwasserereignissen grundsatzlich im Uber-
schwemmungsgebiet der Donau liegt, so dass nachteilige Wirkungen einer Flutung insofern
auch im Ist-Zustand moglich waren.

9. Wasserwirtschaft und Bodenschutz
9.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige tberdrtliche Gesichtspunkte

[...] Die rdumlichen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Wasserwirtschaft und die vorsor-
gende Sicherung der Versorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft mit Wasser in ausreichender
Menge und Giite sollen geschaffen werden. [...] (Art. 6 Abs. 2 Nr. 6 BayLplG (G))

Der Raum soll in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts,
des Klimas [...] einschliel3lich der jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt, gesichert oder, so-
weit erforderlich, moglich und angemessen, wiederhergestellt werden. [...] Grundwasservor-
kommen sollen geschiitzt, die Reinhaltung der Gewésser soll sichergestellt werden. [...] Flir
den vorbeugenden Hochwasserschutz soll vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung
von Auen, Rickhalteflachen und Entlastungsflachen Sorge getragen werden. [...] (Art. 6 Abs.
2 Nr. 8 BayLplG (G))

Es soll darauf hingewirkt werden, dass das Wasser seine vielfaltigen Funktionen im Naturhaus-
halt und seine Okosytemleistungen auf Dauer erfilllen kann. (LEP 7.2.1 (G))

Gewasser und das Grundwasser sollen als raumbedeutsame Strukturen geschiitzt und nach-
haltig bewirtschaftet werden. (LEP 7.2.1 (G))

Bedeutende, durch Wasserschutzgebiete oder Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebiete geschitzte
Trinkwasservorkommen sollen fur die zukunftige Nutzung dauerhaft erhalten bleiben. (LEP
7.2.3 (G))

Die Risiken durch Hochwasser sollen soweit als moglich verringert werden. Hierzu sollen

- die naturliche Rickhalte- und Speicherfahigkeit der Landschaft erhalten und verbessert,

- Rickhalterdume an Gewassern von mit dem Hochwasserschutz nicht zu vereinbarenden Nut-
zungen freigehalten sowie

- bestehende Siedlungen vor einem mindestens hundertjdhrlichen Hochwasser geschiitzt

werden. (LEP 7.2.5 (G))

Der Verscharfung des Hochwasserabflusses in der Donau soll durch Rickhaltung entgegen-
gewirkt werden. (RP 11 B Xl 1.2 (2))



Die Deckung des Wasserbedarfs in der Region soll mdglichst aus eigenen Wasservorkommen
gesichert werden. (RP 11 B XI 2 (2))

Es ist von besonderer Bedeutung, die Uberschwemmungsgebiete in den Talrdumen der Re-
gion, inshesondere von Donau, Abens, Altmihl, Grol3er Laaber, Naab und Regen sowie deren
Seitentalern, fir den Hochwasserabfluss und als Hochwasserrtickhalterdume freizuhalten. (RP
11 B X1 4.1 (G))

Zur Sicherung des vorbeugenden Hochwasserschutzes werden nachstehende Vorranggebiete
fur Hochwasserschutz (H) festgelegt:

- H1Donau

- [..] (RP11B Xl 4.2 (2)

In den Vorranggebieten fur Hochwasserschutz soll dem vorbeugenden Hochwasserschutz ge-
genluber anderen raumbedeutsamen Nutzungsansprichen und konkurrierenden Funktionen
Vorrang eingeraumt werden. (RP 11 B Xl 4.2 (2))

Es ist von besonderer Bedeutung, [...] auf die Widerstandsfahigkeit der Teilrdume gegeniiber
Wirkungen des Klimawandels zu achten [...]. (RP 1112.2.1 (G))

Es ist darauf hinzuwirken, dass die Erosion méglichst gering gehalten wird, insbesondere auf
stark erosionsgeféahrdeten Hangen im Unterbayerischen Hiigelland und im Juragebiet sowie
bei besonders iberschwemmungsgefahrdeten Talflachen (RP 11 B Xl 5.1 (2)).

9.2  Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Von verschiedenen offentlichen und sonstigen Stellen sowie der Offentlichkeit erfolgten Ein-
wendungen gegen das Poldervorhaben aufgrund méglicher Auswirkungen auf den Grund- und
Trinkwasserschutz, die offentliche Wasserver- und -entsorgung, Grundwasserstéande sowie
Still- und FlieRgewasser. In diesem Zusammenhang wurde neben etwaig veralteter Daten-
stande wiederum ein zu geringer Detaillierungsgrad der Unterlagen des ROV beklagt. Nach
fachkundigem Urteil des Regierungssachgebiets ,Wasserwirtschaft® wird der Detaillierungs-
grad der Unterlagen — der Ebene der Raumordnung entsprechend - jedoch als ausreichend
erachtet, um Uberortliche wasserwirtschaftliche und bodenschutzfachliche Wechselwirkungen
und Betroffenheiten zu erkennen und potenzielle Schnittstellen oder Uberlagerungen mit vor-
handenen Funktionen, Nutzungen oder Naturgegebenheiten identifizieren zu kénnen sowie
Konflikte aus fachlicher Sicht benennen und hinsichtlich einzuhaltender Kriterien beurteilen zu
koénnen.



Auch bestehen von fachlicher Seite bezogen auf den aktuellen Planungsstand keine Einwande
bzgl. der Aktualitéat der verwendeten Datengrundlagen. Prifung und ggf. erforderliche Anpas-
sungen an sich dndernde Rahmenbedingungen oder Datenstdnde werden Gegenstand der
Genehmigungsplanung und des Zulassungsverfahrens sein.

Hochwasserschutz

Nach dem bayerischen Flutpolderprogramm soll eine Kette von 9 gesteuerten Poldern entlang
der Donau durch gezielte Kappung von Hochwasserscheiteln dazu beitragen, die an der Donau
vorhandenen hohen Hochwasserrisiken zu reduzieren und damit die an der Donau vorhande-
nen Raume mit hohem Schadenspotenzial insgesamt besser zu schitzen bzw. Zeit fur etwaige
Evakuierungsmafinahmen von Menschen und mobilen Werten zu gewinnen (vgl. Art. 6 Abs. 2
Nr. 8 BayLplG (G), LEP 7.2.5 (G) u. RP 11 B Xl 4.2 (Z); vgl. auch D. I. 1. ,Grundlagen und
Herausforderungen®).

Die Aufgabe der im Rahmen des Flutpolderprogramms vorgesehenen Polder besteht im Be-
sonderen darin, durch gezielte Wasserentnahme aus der Donau den drtlichen technischen
Hochwasserschutz (HQ100-Schutz) bei sehr groRen Hochwasserereignissen (drohende Uber-
lastfalle) zu erganzen, um dadurch das bei einem (HQ100-)Grundschutz fiir das Hinterland
verbleibende Restrisiko (z. B. Uberstromung der Deiche, Deichbriiche) zu verringern. Der Flut-
polder Worthhof ist Teil dieser Polderkette und ist insbesondere geeignet, die stromabwarts
gelegenen technischen Hochwasserschutzeinrichtungen an der Donau vor einer Uberlastung
zu schitzen. Die Bemessung erfolgt gemaf den Regeln der Technik fur einen Lastfall >SHQ100
Donau vor Ort (lokale Steuerung) bzw. einem Lastfall >HQ100 Donau unterhalb der Isarmin-
dung (Uberregionale Steuerung). Gemal den Unterlagen soll er das im Rahmen des Flutpold-
erprogramms fiir den vorliegenden Donauabschnitt festgelegte Rickhaltevolumen von ca. 30,5
Mio. m3 bereitstellen.

Der Standort des Polders Warthhof liegt im ehemaligen natiirlichen Uberschwemmungsgebiet
von Donau und Wiesent, das bis zum im letzten Jahrhundert erfolgten Donauausbau bei gro-
Beren Hochwasserereignissen regelmafig tiberschwemmt wurde. Aktuell besteht vor Ort ein
Hochwasserschutz vor einem statistisch 100-jahrlich auftretenden Hochwasser (HQ100). Vor
einem Extremhochwasserereignis (>HQ100) ist der Raum Worth a. d. Donau dementspre-
chend nicht geschiitzt, weshalb diese Gebiete potenzielle Uberschwemmungsgebiete darstel-
len und wasserrechtlich als Risikogebiete i. S. d. § 73 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) bewertet
werden (und als solche in den Hochwassergefahrenkarten dargestellt sind; siehe u. a. Karte
»,Hochwassergefahrenflachen HQextrem® gem. BayernAtlas - https://geoportal.bayern.de/bay-

ernatlas). Seitens des Vorhabentragers wird das Vorhaben Flutpolder Worthhof u. a. mit der
Anwendbarkeit des 8 77 Abs. 2 WHG begrindet, wonach frihere Uberschwemmungsgebiete,
die als Ruckhalteflachen geeignet sind, so weit wie moglich wiederhergestellt werden sollen,
wenn Uberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen.


https://geoportal.bayern.de/bayernatlas
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Nach dem Regierungssachgebiet ,Wasserwirtschaft® und der umfangeichen im Vorfeld des
ROV stattgefundenen Untersuchungen des LfU kann der geplante Flutpolder Wérthhof die o.
g. Erfordernisse der Raumordnung zum Hochwasserschutz wirksam unterstitzen. Auch wer-
den im Zusammenhang mit dem Schutz bestehender Siedlungen explizit technische MalRnah-
men wie Deiche genannt (s. Begrindung zu LEP 7.2.5 (G)).

Demgegeniiber wurden von verschiedenen offentlichen und sonstigen Stellen sowie der Of-
fentlichkeit im Hinblick auf einen ausreichenden bzw. erforderlichen Hochwasserschutz an der
Donau die Prufung von Alternativen zu dem gesteuerten Flutpolder im Raumordnungsverfah-
ren (z. B. Stauraummanagement, Deichriickverlegungen, dezentrale Ruckhaltermal3inahmen
und die Wiederherstellung natirlicher Retentionsrdume) zum Teil in Kombination mit einer Pol-
derverkleinerung gefordert. Die Stadt Worth a. d. Donau hat diesbeziiglich mehrere gutachtli-
che Stellungnahmen vorgelegt (s. Gutachten der Beratenden Ingenieure GbR — BGI — Anlage
4  Alternativen zu Flutpoldern®, Anlage 5 ,Staustufenmanagement® und Anlage 6 ,Zisternen
und Hochwasserschutz®). Der Vorhabentrager hat allerdings bereits im Vorfeld des Raumord-
nungsverfahrens Alternativen zu einem gesteuerten Flutpolder untersucht. Laut den vorgeleg-
ten Unterlagen zur Bewertung der in Betracht gezogenen alternativen Manhahmen kénne bei
extremen Hochwasserereignissen mit gesteuerten Flutpoldern am wirkungsvollsten und mit
hoherer Sicherheit eine Verminderung des Abflussscheitels erreicht werden (vgl. ROV-Unter-
lagen Anlagen 10 und 11). Der Vorhabentrager hat die gepriften Alternativen wegen ihrer je-
weils als unzureichend erachteten Wirksamkeit in Bezug auf die Projektziele (u. a. Kappung
Hochwasserspitze) daher verworfen und nur den gesteuerten Flutpolder Woérthhof (grof3) in das
vorliegende Verfahren eingebracht, der insofern alleiniger Gegenstand des Raumordnungsver-
fahrens ist. Nach Art. 24 Abs. 2 Satz 4 BayLplG sind Gegenstand der Prifung in einem Raum-
ordnungsverfahren die vom Vorhabentrager eingefihrten Alternativen. Insofern eribrigt sich
auch eine Wrdigung der von der Stadt Woérth a. d. Donau erfolgten Ausfiihrungen zu etwaigen
Alternativen (s. 0.).

Die Stadt Worth a. d. Donau hegt grundsatzliche Zweifel an der Erforderlichkeit des Flutpolders
Worthhof, dessen Dimensionierung sowie an der Zweckmagigkeit/Wirksamkeit eines gesteu-
erten Polders und hat zur Untermauerung ihrer Bedenken eine gutachtliche Stellungnahme
eingeholt und ihrer eigenen Stellungnahme beigefigt (s. Gutachten des Univ. Prof. P. Reggi-
ani, Universitat Siegen, u. a.; Anlage 1 ,Gutachten - Flutpolder Woérthhof“). Eine Prufung der
Notwendigkeit des Vorhabens und entsprechender technischer Details durch die Raumord-
nungsbehodrde wirde jedoch dem Uberfachlichen Prifungsauftrag des Raumordnungsverfah-
rens widersprechen. Insofern werden die wesentlichen Punkte des Gutachtens im Nachfolgen-
den lediglich kurz aufgefuihrt und vom Sachgebiet (SG) ,Wasserwirtschaft* der Regierung im

jeweiligen Anschluss kommentiert:



Eine zusammenfassende Literaturstudie sowie eine eigene Abflusssimulation bisheriger
Hochwasserereignisse durch Prof. Reggiani kommt zu dem Schluss, dass gesteuerte Flut-
polder entlang der Donau zu einer Abmilderung der Abflussmenge fiihren wirden. Die
Mdglichkeiten der Steuerung von Flutpoldern kdénnten unter Ausnahmezustéanden unter
Hochwasserbedingungen moglicherweise jedoch nur begrenzt ausgeschopft werden.

SG ,Wasserwirtschaft: Dies entspreche einer grundsatzlichen Bestatigung der Projekt-
zZiele.

Ein erfolgreicher Steuerungsvorgang sei wegen Prognoseunsicherheit bei Niederschlag
und Wellenablauf mit einem Risiko behaftet.

SG ,Wasserwirtschaft‘: Wegen der Lage des Polders in der Mitte der bayerischen Donau
konne der Wellenablauf mit ausreichender Sicherheit durch gemessene und durch ange-
eichte simulierte Erfahrungswerte in die Poldersteuerung Eingang finden. Eine gewisse
Unsicherheit bzw. ein Steuerungsrisiko bestehe in den oberhalb des Polderstandorts lie-
genden grolReren Zuflissen Naab und Regen, aus denen mit vergleichsweise kurzen An-
laufzeiten zusétzliche Abflisse in der Donau entstiinden. Dieser Abflussanteil erfordere
Steuerungsentscheidungen zu einem Zeitpunkt, in dem die Niederschlagsprognosen noch
mit einer héheren Unsicherheit verbunden waren, aber bereits in der Steuerungsentschei-
dung eine Rolle zu spielen hatten. Die Festlegung von SteuerungsgréRen fir den geplan-
ten Flutpolder Worthhof misse dies berticksichtigen und werde daher durch das Bayeri-
sche LfU im Zuge der weiteren Umsetzung des bayerischen Flutpolderprogramms vertieft
betrachtet. Die Einbindung von Hochwasservorhersagen kdnne die Steuerung gegeniber
einer rein wasserstandsabhangigen Polder-Aktivierung verbessern. In einem auf Grund-
lage der spateren Genehmigungsplanung auszuarbeitenden Steuerungskonzept werde
daher ausgefuhrt werden, wie eine belastbare Steuerung anhand von Messwerten ausse-
hen werde und welche optionale ereignisbezogene Optimierung dartber hinaus anhand
von Vorhersagen maximal mdglich sein wirden.

Ein ungesteuertes System mit frei Giberstrombaren Deichen sei gegenlber der beantragten
Planung der sicherere Weg.

SG ,Wasserwirtschaft‘: Zur Risikominimierung und entsprechend des von Prof. Reggiani
vorgeschlagenen ,gemeindelbergreifenden partizipativen“ Systemaufbaus wére in den
Flutungsbereichen ebenfalls eine zweite Deichlinie zu errichten. Ziel der bayerischen
Hochwasserschutzstrategie Pro Gewasser 2030 sei es, den wenigen verbliebenen Raum
fur Hochwasserschutz moéglichst effektiv und effizient zu nutzen, um die Anlieger moglichst
wenig zu belasten und gleichzeitig einen bestmdéglichen Hochwasserschutz zu bieten.
Diese Ziele wirden durch den geplanten Flutpolder Worthhof vereinigt. Wirden fiir den
geplanten Flutpolder Woérthhof als Steuerungsgrof3e nur ein Bezugswasserstand und nicht



zusatzlich die Prognosen zur Hochwasserwelle verwendet (vgl. oben), so entspreche die
Funktionsweise des Flutpolders dem von Prof. Reggiani vorgeschlagenen System einer
Uberstrémbaren Deichstrecke. Fir eine (mit einer gesteuerten Funktionsweise) vergleich-
baren Scheitelreduzierung sei dann jedoch ein Vielfaches an Uberflutungs-Flache zusatz-
lich erforderlich (s. hierzu im Ubrigen auch die o0.g. Hinweise zur Alternativenprifung).

o Die Abflussstatistik sollte laut Prof. Reggiani v. a. wegen anthropogener Einflisse im Ein-
zugsgebiet fortgeschrieben werden. Die bisher angenommenen Jahrlichkeiten wirden bei
Betrachtung einer kirzeren Abflusshistorie nicht mehr zutreffen. Der geplante Hochwas-
serschutz entspreche seinen Berechnungen nach einem Ausbaugrad von HQ5.000, der
Poldereinsatz sei ,,also sehr unwahrscheinlich®.

SG ,Wasserwirtschaft®: Die Abflussstatistik an Pegeln, Gewasserabschnitten und Bauwer-
ken werde nach Bedarf aktualisiert. In Bayern erfolge die Festlegung der (Haupt-)Werte
und statistischen Abflusskenngréf3en nach den Verfahren der Loseblattsammlung ,Hydro-
logische Planungsgrundlagen®, die fir verschiedene Anwendungsfalle (z. B. Einzugsgebiet
mit Pegelbeobachtung oder ohne) geeignete Verfahren beschreibe und die regelmaRig
fortgeschrieben werde. Die Loseblattsammlung orientiere sich am Stand der Technik.

o Effekte des Klimawandels durch einen Klimazuschlag von 15 % zu berlcksichtigen sei laut
Prof. Reggiani ,mit Vorsicht zu geniel3en®.

SG ,Wasserwirtschaft“: Der 2004 mit UMS eingefuhrte Klimazuschlag von 15 % sei fur
staatliche Hochwasserschutzplanungen aus Grinden von Betriebssicherheit und Resilienz
der baulichen Anlagen zum Hochwasserschutz eingefiihrt worden. Er stelle keine Vorweg-
nahme zukinftiger Abflussmengen zur Ermittlung von Wasserspiegellagen dar, sondern
solle mit einem bewusst als pauschalen Ansatz gewahlten Zuschlag sicherstellen, dass
die errichteten Hochwasserschutzanlagen Uber die Dauer ihrer rechnerischen Nutzungs-
dauer standsicher und gebrauchstauglich blieben.

Von der Kommune bzw. im Rahmen einer weiteren gutachtlichen Stellungnahme (s. Anlage 4:
Gutachten Beratende Geolngenieure GbR — BGI) wurde aul3erdem u. a. das verwendete Be-
messungsereignis (insbesondere HQ100 am Pegel Schwabelweis) in Zweifel gezogen, weil
durch Baumal3nahmen an der Donau das Abflussverhalten an der Donau verandert worden
sei. Vom SG ,Wasserwirtschaft® wird hierzu ausgefihrt, dass die Qualitatssicherung hydrolo-
gischer Abflusswerte (wie u. a. des Pegels Schwabelweis) zur Daueraufgabe der bayerischen
Wasserwirtschaftsverwaltung gehore und hierzu eine regelmaRige Uberprifung und erforderli-
chenfalls Fortschreibung der HQ-Werte erfolge.



Fur das fachkundige Regierungssachgebiet ergeben sich demnach aufgrund der Einlassungen
der Stadt Worth a. d. Donau keine grundlegend neuen Erkenntnisse, die den Nutzen des ge-
steuerten Flutpolders Worthhof fiir den lokalen/regionalen und tiberregionalen Uberlastfall-Ein-
satz an der Donau grundsétzlich in Frage stellen wirden.

Im Fall einer Vorhabenrealisierung sieht sich die Kommune einem erhdhten Risiko durch
Deichversagen und damit verbundenem erhéhten Schadenspotenzial ausgesetzt. Thematisiert
werden in diesem Zusammenhang die grundsatzliche Gefahr von Deichbriichen, die Gefahr
von Grundbruchschéden an den Deichen aufgrund einer etwaigen Unterbindung bzw. Behin-
derung von Grundwasserstromungen durch teilweise in den Grundwasserkorper reichende
Dichtwénde sowie nachteilige Wirkungen bei Undichtigkeit der Dichtwande (u. a. bzgl. Was-
serschutzgebiet Giffa) (vgl. u. a. Anlage 2 - Fachtechnische Stellungnahme Wasser und Boden
GmbH, Boppard-Buchholz). Die Fa. Uniper Kraftwerke GmbH weist in diesem Zusammenhang
auf eine erhdhte Schadensanfélligkeit der Donaubestandsdamme durch einen luftseitigen Ein-
stau hin.

Nach Angaben des Regierungssachgebiets ,Wasserwirtschaft® wird der UmschlielBungs-Deich
des Polders in der Standsicherheit auf ein HQ200 bemessen, was gegenilber der derzeitigen
H100-Sicherheit einen Gewinn an Sicherheit fur die Kommune bedeute. Die vom Polderbau
betroffenen Bestandsdeiche wiirden dementsprechend angepasst und ertiichtigt. Im Ubrigen
wirden samtliche Anlagen nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik geplant und
gebaut und die Gesichtspunkte Standsicherheit bzw. Funktionstiichtigkeit der Deiche (ein-
schlie3lich der Funktionalitat vorgesehener Deichinnendichtungen) vertieft in einem etwaig an-
schlieenden Zulassungsverfahren geprift. In diesem Zusammenhang sei dann auch zu be-
werten, inwieweit es eines besonderen Deichmonitorings z. B. durch smarte (sensorbasierte)
Monitoringsysteme — wie von der Stadt Worth a. d. Donau angefihrt — bedurfe.

In diesem Zusammenhang wird vom Regierungssachgebiet ,Wasserwirtschaft‘ auf die positi-
ven Wirkungen der baulichen MalRBnahmen und des Polderbetriebs auf die Sicherheit gegen-
Uber Hochwasser vor Ort hingewiesen, die sich nach dem fachkundigen Urteil des Sachgebiets
wie folgt darstellen:

¢ Die vorhandenen Deiche wirden eine Innendichtung erhalten, wodurch die Standsicher-
heit und die Resilienz der Deiche gegentber langeren Einstauszenarien erhdht wirden
und das Deichbruchrisiko insofern sinke. (Nur im Bereich der Stauhaltung sind derzeit Dei-
che mit Innendichtung versehen, dies entspreche nur ca. 15 % der Bestandsdeiche in der
Polderumschlie3ung).

e Die Wasserspiegelabsenkung in der Donau durch Polderbetrieb wirke sich vor allem un-
terstromig aber auch bis kurz oberhalb des Einlassbauwerks aus. Dadurch wirden die
bestehenden Deiche in diesen Abschnitten eine Dampfung der Hochwasserbelastung bei
Polderbetrieb erhalten. Im Falle eines seltenen Hochwassers (ab Beginn Polderbetrieb)



sinke dort das Versagensrisiko der Deiche gegeniiber dem Ist-Zustand, so dass das Uber-
flutungsrisiko fir Kiefenholz und Oberachdorf sowie fur Pfatter vermindert werde.

¢ Im Nicht-Flutungsfall stelle der nérdliche Polderdeich eine zusatzliche Deichlinie gegen-
uber der Donau dar, die das Uberflutungsrisiko fur das Gebiet der Stadt Worth a. d. Donau
reduziere.

e Der Umschliel3ungs-Deich des Polders werde in der Standsicherheit auf ein HQ200 be-
messen, wodurch das Gebiet der Stadt Worth a. d. Donau gegeniber der derzeitigen
HQ100-Sicherheit des Donaudeichs gegeniber Hochwasser an Sicherheit gewinne.

e Bei Aktivierung des Polders kdnne der Wasserstand in der Donau vor Ort um ca. 20 cm
abgesenkt werden (vgl. Anlage 5 in den Raumordnungsunterlagen). Die Donau flieRe dort
in einem engen Flussschlauch zwischen den Stauhaltungsdeichen, wodurch sich eine
Wasserspiegelabsenkung auch nach oberstrom fortsetze. Dies entlaste mindestens uber
die Zeit der Polderbefiillung die vorhandenen Hochwasserschutz(HWS-)einrichtungen auf
einer langeren Strecke unterstromig und auch oberhalb des Polderstandorts.

e Durch den Einsatz des Flutpolders werde die Sicherheit der vorhandenen HWS-Einrich-
tungen erhoht, was auch das sudliche Donau-Ufer, z. B. im Gemeindegebiet Pfatter be-
treffe.

e Ein Deichbruch wiirde ein unkontrolliertes Ereignis darstellen, flr das weder Eintrittszeit-
punkt noch Ort vorhergesagt werden kdnnten. Beim Rickhalt in einem gesteuerten Flut-
polder kénne dagegen gezielt und gesteuert die Ganglinie der Donau wasserstandsabhan-
gig gekappt werden, wodurch zusatzliche Sicherheit gewonnen werde.

Von fachlicher Seite wird im Ubrigen angemerkt, dass in einem Gefahrenfall wegen der ge-
planten Wasserspiegellage im Flutpolder die Mdglichkeit einer Notentlastung im Bereich des
unteren Ein- und Auslassbauwerks bestinde.

Auch profitiert die Kommune laut dem fachkundigen Regierungssachgebiet im Hinblick auf Be-
triebssicherheit und Resilienz der vor Ort vorhandenen baulichen Hochwasserschutzanlagen
von den im Rahmen der Polderkette stromaufwérts vorgesehenen Flutpoldern (Polder
Bertoldsheim und Katzau sowie dem bereits in Betrieb befindlichen Flutpolder Riedensheim)
(vgl. Anlagen 10 und 11 in den Raumordnungsunterlagen).

Die Entstehung potenzieller neuer Uberschwemmungsgebiete nordlich des Flutpolders (u. a.
mit Geféahrdung des Stadtkerns) aufgrund der Anbringung von Dichtwé&nden in den Deichen ist
gemal der Fachstelle - auch unter Wirdigung der von der Stadt Woérth a. d. Donau vorgelegten
fachgutachtlichen Stellungnahmen - ebenfalls nicht zu besorgen. Gemal der Fachstelle ist zum
aktuellen Stand mit den vorliegenden hydraulischen Nachweisen hinreichend belegt, dass sich
die Hochwassersituation fur die Stadt Worth a. d. Donau und die Ortschaften Wiesent, Kiefen-
holz, Kleinkiefenholz, Oberachdorf und Giffa durch den Bau und den Betrieb des Flutpolders



nicht nachteilig verédndern wird bzw. nachteilige Auswirkungen erkannt und ausgeglichen wer-
den kénnen (s. hierzu auch die Ausfiihrungen in den nachfolgenden Abschnitten ,,Oberflachen-
gewasser” sowie ,Grundwasser und Entwéasserung®).

Die Stadt Worth a. d. Donau duBerte im Ubrigen die Sorge, dass bei einer Deicherh6hung beim
Flutpolder die gleichbleibende Deichhéhe am gegeniiberliegenden Ufer der Wiesent bzw. der
Donau dazu fithren wiirde, dass bei Uberschreiten der Bemessungshochwasser ein Uberstau
zuerst dort auftrete. Damit erhdhe sich fur die Stadt Worth a. d. Donau bzw. fir die Gemeinde
Pfatter das Risiko eines Deichversagens bei Uberschreiten eines HQ100. Der Erh6hung des
Risikos einer Deichiiberstromung durch nur einseitigen Uberstau steht aus wasserwirtschaftli-
cher Sicht die Wasserspiegelabsenkung bei Aktivierung des Polders gegentiber (vgl. Erlaute-
rungsbericht Kap. 1.3 ,Anlass des Vorhabens*). Im Ubrigen kdnnen nach Angaben des fach-
kundigen Regierungssachgebiets im Zuge der weiteren Planung mdgliche Verschlechterungen
mithilfe von 2D-Simulationen identifiziert werden. Entsprechende Vorkehrungen/Regelungen
werden im Rahmen der weiteren Planung und des Zulassungsverfahrens zu prifen sein (vgl.
auch Mal3gabe 1).

Die Stadt beflirchtet auRerdem, dass die bestehenden Donau-Deiche bei Kiefenholz einer an-
steigenden Belastung, die durch hdhere FlielRgeschwindigkeiten im Bereich des Einlaufbau-
werks bei Beflllung des Polders entstiinde, nicht standhalten wirden. Hierzu ist festzustellen,
dass der Aspekt der FlieRgeschwindigkeiten im Flussschlauch in den Antragsunterlagen dar-
gestellt wurde, auch Uber den Polderstandort hinaus. Aus fachkundiger Sicht des Regierungs-
sachgebiets ,Wasserwirtschaft sind Schubspannen bzw. Strémungsdruck in Aufdenkurven
technisch beherrschbar. Eine Bewertung der vorhabenbedingten Veré&nderungen von Einwir-
kungen bzw. ggf. erforderlicher Mainahmen in Bezug auf die Standsicherheit der bestehenden
Donau-Deiche ist Teil des wasserrechtlichen Zulassungsverfahrens.

Die u. a. vom Landkreis Regensburg vertretene Ansicht, wonach das Vorhaben aufgrund sei-
ner Lage auf3erhalb von im Regionalplan Regensburg (RP 11) festgelegten Vorranggebieten
fur den Hochwasserschutz - im RP ist im vorliegenden Donauabschnitt ein VRG ,Pfatter” dar-
gestellt (vgl. RP 11 XI 4.2 i. V. m. Tekturkarte 4 zu Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®) einer
einschlagigen regionalplanerischen Festlegung widerspreche, wird nicht geteilt. Der Umstand,
dass im Regionalplan in der Vergangenheit auf die - von wasserwirtschaftlicher Seite empfoh-
lene - Ausweisung eines VRG im Bereich Woérthhof verzichtet wurde, ist darauf zurtickzufiihren,
dass der raumlichen Abgrenzung der Vorranggebiete ein 100-jahrliches Hochwasserereignis
(HQ100) zugrunde gelegt wurde (s. RP 11 Begriindung zu B Xl 4.2). Auf extreme Hochwasse-
rereignisse (> HQ100) ist der regionalplanerische Gebietsschutz insofern nicht ausgelegt. Da-
von abgesehen, dass der Flutpolder Waorthhof als Bestandteil der Polderkette an der bayeri-
schen Donau von Uberregionaler Bedeutung ist, ist dem RP 11 auch keine Regelung fir einen
Ausschluss von HochwasserrickhaltemaRhahmen auf3erhalb der dargestellten Vorrangge-
biete im Sinne eines Konzentrationsgebots (auf die dargestellten VRG) zu enthehmen.



Zum Einwand der Stadt Woérth a. d. Donau bzw. ihrer Rechtsvertretung, das Projekt wirde
gegen Festlegungen der zum Donauausbau ergangenen Planfeststellungsbeschliisse versto-
Ben (vgl. Rechtsgutachten RA Schonefelder Ziegler), ist anzumerken, dass aus dem Polder-
vorhaben gegebenenfalls resultierende Ab&nderungen von Zielen eines vormalig planfestge-
stellten Zustands im Zulassungsverfahren des Flutpolders zu behandeln sind. Entsprechendes
gilt fr sonstige in der Vergangenheit erlassene wasserrechtliche Bescheide oder Erlaubnisse
(Grundwasserentnahmen, Einleitung von Klaranlage und Mischsystem u. a.).

Bzgl. der von der Stadt Worth a. d. Donau bzw. ihrer Rechtsvertretung (s. 0.) vorgetragenen
Zweifel an der Raumvertraglichkeit des Vorhabens im Hinblick auf das Nationale Hochwasser-
schutzprogramm (NHWSP), welches im vorliegenden Donauabschnitt auf zwei Polderstand-
orte — die Varianten ,Warthhof klein“ und ,Eltheim* - mit einem Volumen von jeweils 16 Mio. m3
abstellt, ist anzumerken, dass das Ruckhaltevolumen des Polders Eltheim nun in den Polder
,Worthhof (gro3)“ durch Hoherstau integriert wird. Eine Vergré3erung der im Bereich Worthhof
betroffenen Flache ist damit nicht verbunden. Der Zielsetzung des NHWSP im Hinblick auf das
im vorliegenden Donauabschnitt festgelegte Rickhaltevolumen wird daher grundsatzlich als
erflllt angesehen.

Zum im Rahmen der Anhdrung verschiedentlich aufgeworfenen Gesichtspunkt einer raumli-
chen Verkleinerung des Polders Waorthhof ist festzuhalten, dass fir den gewahlten Umgriff ne-
ben dem erzielbaren Retentionsvolumen (vgl. NHWSP) insbesondere die Standortverhaltnisse
bzw. Funktionalitatserwagungen (Einlass im westl. Poldergebiet und Auslass im dstlichen Be-
reich; stromungsmechanisch bedingte Mindest-N-S-Ausdehnung im westlichen Bereich) sowie
die Mdglichkeit, in weiten Teilen die bestehenden Hochwasserschutzanlagen an Donau und
Wiesent integrieren zu kdnnen, sprechen. Kleinrdumige Verschiebungen zulasten des Polders
erscheinen unter Wahrung der Projektziele demgegenlber allerdings im Bereich der neu zu
errichtenden Deichlinie im Siden von Giffa und dessen Fortfilhrung nach Osten bis zum Be-
standsdeich an der Wiesent méglich und sollen daher im Weiteren gepruft und soweit sinnvoll
und mdglich umgesetzt werden (vgl. MalRgaben 2 und 15; s. auch Maf3gabe 24).

Zum im Ubrigen im Rahmen der Anhérung haufig angesprochenen Thema ,Poldersteuerung®
wird auf die Behandlung in einem anschlieRenden Zulassungsverfahren verwiesen, im Rah-
men dessen entsprechende Regelungen zu treffen sind.

In der Gesamtschau wird auf Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse davon ausgegangen,
dass mit dem Flutpolder Worthhof — wegen der damit verbundenen Reduzierung des Uberstau-
und damit des Versagensrisikos von vorhandenen Hochwasserschutzeinrichtungen - die Si-
cherheit vor Hochwasser sowohl vor Ort in Wérth a. d. Donau und den umliegenden Gemein-
den als auch bei den Unterliegern von Woérth a .d. D. erhdht werden kann und dieser insofern



einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Hochwasserschutzes an der bayerischen Donau
leistet.

Als MalRnahme des vorbeugenden lokalen/regionalen und Uberregionalen Hochwasserschut-
zes und im Hinblick auf dessen Lage im ehemaligen natirlichen Uberschwemmungsgebiet der
Donau tragt das Vorhaben damit zur Verwirklichung der einschlagigen Erfordernisse der Lan-
des- und Regionalplanung zum Hochwasserschutz und zur rdumlichen Anpassung an den Kii-
mawandel bei (Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG (G), LEP 1.3.2 (G), LEP 7.2.5 (G) sowie RP 11 B
X11.2 (Z), X1 4.1 (G) u. 12.2.1 (G)).

Daneben steht das Vorhaben jedoch auch im Einklang mit dem Grundsatz der Raumordnung
gemal dem Landeribergreifenden Raumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz (s. Verord-
nung Uber die Raumordnung im Bund fur einen l&anderibergreifenden Hochwasserschutz —
BRPHV- Anlage 1 Nr. B 1l 1.4): ,Flachen, die zurzeit nicht als Riuckhalteflachen genutzt werden,
aber fur den Wasserriickhalt aus wasserwirtschaftlicher Sicht geeignet und erforderlich sind,
sollen von entgegenstehenden Nutzungen freigehalten und als Retentionsraum zurtickgewon-
nen werden; dies gilt insbesondere fur Flachen, die an ausgebaute oder eingedeichte Gewas-
ser angrenzen.”

Auf den positiven Beitrag des Flutpolders Worthhof (als integralem Bestandteil der Flutpolder-
kette an der Donau) zur Erreichung der Hochwasserschutzziele des bayerischen Hochwasser-
schutz-Aktionsprogramms 2020plus (AP2020plus) bzw. des aktuellen Bayerischen Gewasser-
Aktionsprogramms 2030 sowie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Deutsche
Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)) wird erganzend hingewiesen.

Oberflachengewasser

Im Poldergebiet und dessen ndherem Umfeld befinden sich die Donau, die Wiesent, die Alte
Donau der Gmunder Au, der Obere-, Untere und GroRRe Wdrthgraben sowie zahlreiche Ent-
wasserungsgraben. Zudem gibt es einige Stillgewasser in Form von Altwassern (ehemalige
Donauschleifen) und dem Sichelsee im westlichen Bereich der geplanten Flutpolderflache.
Auch befinden sich im Umfeld Kiesweiher. In die Polderflache reichende Oberflachengewéasser
bzw. Entwasserungsgraben werden im Zuge der MalBRnahmenumsetzung durch Deichbau-
werke gequert oder missen umgelegt bzw. neugestaltet werden. Dies gilt insbesondere fir
den Sichelsee, der mittig von der geplanten Deichtrasse durchschnitten wird.

Wie vom Regierungssachgebiet ,Wasserwirtschaft* ausgeflhrt, behalten im nicht gefluteten
Zustand des Polders die v. g. Gewdasser und Entwasserungsgraben ihre Vorflutfunktion wie
bisher (Sielbauwerke). Der Sicherstellung eines guten dkologischen und chemischen Zustands
der vom Vorhaben betroffenen Gewasser (vgl. LEP 7.2.1 (G)) dient insbesondere die Gewahr-
leistung der biologischen Durchgangigkeit bei den notwendigen Kreuzungsbauwerken fur die
FlieRgewéasser (vgl. MaRgaben 22 und 28). In Bezug auf den Sichelsee bedarf es in diesem



Zusammenhang, dass die sich aus der vorgesehenen Teilung ergebenden wasserwirtschaftli-
chen Auswirkungen im Vorfeld der weiteren Planung detailliert untersucht und minimiert wer-
den und zwar sowohl fur die Bauphase als auch flr den spéateren Endzustand (MaRRgabe 37).
Die jeweiligen Details obliegen der Genehmigungsplanung. Der Bewertung des fachkundigen
Regierungssachgebiets folgend, sind bei geeigneter Ausfuhrungsplanung bzw. Minimierungs-
maflnahmen erheblich nachteilige Veranderung fur die raumlich betroffenen Oberflachenge-
wasser nicht zu erwarten.

Im Flutungsfall_dagegen missen, um ein Auslaufen von angestautem Wasser zu verhindern,
die vorhandenen bzw. neuen Siel- und Kreuzungsbauwerke geschlossen werden, womit die
Vorflut aus den aufRerhalb gelegenen und in Richtung des Flutpolders fihrenden Gewasser
(Siel) unterbunden wird. GemaR den Verfahrensunterlagen wird das Wasser aus diesen Ge-
wassern daher im Flutungsfall mit Schépfwerken bzw. Drainagegraben, die zugleich der Grund-
wasserhaltung dienen, in den Flutpolder gepumpt bzw. gezielt abgeleitet und spater im Rah-
men der Polderentleerung in die Donau abgefiuhrt. Der nordlich gelegene Entwasserungskor-
ridor Uber die Wiesent wird nach Angaben des Vorhabentragers durch die Planung dagegen
nicht verandert. Bei Hochwasserfiihrung der Donau stellt sich dort aus fachkundiger Sicht des
Regierungssachgebiets ,Wasserwirtschaft* wie bisher ein Rickstau aus der Donau ein. Dem
wird jedoch bereits durch die in der Vergangenheit erfolgte Anlage der Wiesentriicklaufdeiche
Rechnung getragen. Ein von kommunaler Seite befiirchteter vorhabenbedingter Riickstau in
die Wiesent und den Moosgraben und andere Zuldufe der Wiesent und Graben (mit etwaig
negativen Auswirkungen auf angrenzende Siedlungsflachen der Kommunen Wérth a. d. Donau
und Wiesent oder die Ablaufverhaltnisse der Verbandsklaranlage Wiesent-Worth) ist nach An-
gaben des fachkundigen Regierungssachgebiets bei Ergreifung entsprechender im Rahmen
des Zulassungsverfahrens konkret festzulegender Gegenmafl3nahmen insofern nicht zu besor-
gen (vgl. MaRgabe 37). Auch ist in diesem Zusammenhang auf die zum Schutz der Verbands-
klaranlage vorgesehene Verlangerung der Wiesent bis zum Schoépfwerk Osterbach hinzuwei-
sen. Da zudem im Fall eines Poldereinsatzes bei groReren Hochwéassern Wasser aus der Do-
nau abgeschlagen wird, ist laut der Fachstelle der Wasserwirtschaft bei diesen Hochwassern
sogar von einer Reduzierung des Ruickstaus in die Wiesent und deren Zufliisse auszugehen.

Die Stadt Worth a. d. Donau befiirchtet eine Verschlechterung der Ableitung von Hochwassern
in der Wiesent bzw. der vorhandenen Flutmulde u. a. auch wegen eines im Zuge der Deicher-
héhung fir den Polderbau entfallenden Siels an der Wiesent (vgl. Anlage 3 der Stellungnahme
der Stadt Worth a. d. Donau: Gutachten BGI GbR). Ahnliches besorgt die Nachbarkommune
Wiesent. Den Rickbau eines Siels an der Wiesent sieht die aktuelle Planung jedoch nicht vor.
Vorgesehen ist lediglich ein Ruckbau des im Hinblick auf die vorgesehene Wiesentverlange-
rung hier nicht mehr erforderlichen sog. Wiesentdikers (vgl. Raumordnungsunterlagen Anlage



05.1.2 Ubersichtslageplan Binnenentwasserung). Der Diiker hat keine Verbindung zur Flut-
mulde. Das Abflussregime an der Wiesent wird nach Angaben des Vorhabentragers grund-
satzlich aufrechterhalten.

Eine im Rahmen der Anh6rung besorgte ungewollte Bildung eines Abflusskanals zwischen
Polderdamm und Bergauslaufern des Bayerischen Walds bei Starkregenereignissen (wegen
Barrierewirkung der Dichtwéande) ist nach dem Urteil der Wasserwirtschaftsbehérden im Hin-
blick auf die Beibehaltung des Abflussregimes der Wiesent nicht zu beflirchten. Danach besteht
ein entsprechender Kanal vor Ort bereits in Form der Wiesentruicklaufdeiche.

Der von Seite der Rechtsvertretung der Stadt Wo6rth a. d. Donau erfolgte Einwand, das Polder-
vorhaben wirde zu einer Veranderung des Abflussverhaltens der Oberflachengewasser und
Verlagerung der Hochwasserrisiken auf das Gebiet der Stadt Wérth und der Gemeinde Wie-
sent fihren und gegen Wasserrecht verstol3en (Verschlechterungsgebot nach § 27 WHG und
damit gegen das europaische Verschlechterungsverbot), wird nach derzeitiger Erkenntnislage
nicht bestatigt.

Die Funktion der oberirdischen Gewasser Perlbach und Wiesent fir die Einleitung der kommu-
nalen Abwasseranlagen (Entlastungsanlagen fir Abwasser aus den 6ffentlichen Kanalisatio-
nen im Mischsystem in der Gemeinde Wiesent und der Stadt Worth a. d. Donau sowie der
gemeinsamen Abwasserbehandlungsanlage der Gemeinde und der Stadt Worth a. d. Donau)
wird nach fachlichem Urteil des Regierungssachgebiets ,Wasserwirtschaft“ durch den Flutpol-
der nicht beeintrachtigt.

Von der Stadt Worth a. d. Donau bzw. ihrer Rechtsvertretung (s. Rechtsgutachten RA Schone-
felder Ziegler) wurde im Ubrigen auf ein bestehendes Umsetzungskonzept/UK (nach WRRL
des Wasserwirtschaftsamtes) flr die Wiesent verwiesen, zu welchem das Vorhaben in Wider-
spruch stehe. Eingriffe in den Gewasserkorridor, der fur eine Umsetzung der nach WRRL er-
forderlichen MaRnahmen im UK tberplant wurde, finden mit den Deicherhéhungs- und Deich-
dichtungsmafRnahmen laut den Wasserwirtschaftsbehdrden jedoch nicht statt. Auf den Um-
stand, dass die Verbreiterung der Wiesentdeiche zur Flutpolderseite hin durchgefiihrt wird, wird
hingewiesen (s. ROV-Unterlagen, Erlauterungsbericht Kap. 5.7).

In der Gesamtschau ist davon auszugehen, dass die Oberflachengewasser ihre Aufgaben im
Naturhaushalt — von etwaigen voriibergehenden Stérungen wahrend der Bauzeit und des sel-
tenen Polderbetriebs abgesehen - beibehalten werden und die Ziele einer nachhaltigen Was-
serbewirtschaftung insgesamt nicht beeintrachtigt werden (LEP 7.2.1 (G)).

Grundwasser und Entwéasserung

Gemald dem Anhodrungsergebnis gehen insbesondere die Stadt Wo6rth a. d. Donau und die
Bevolkerung anlagen— und betriebsbedingt von nachteiligen Auswirkungen des Flutpolders auf



Grundwasserstande und -qualitat (mit entsprechenden Folgen fur Landwirtschaft, 6kologisch
wertvolle Flachen und Siedlungsgebiete) aus (vgl. Grundséatze der Raumordnung gem. LEP
7.2.1 und Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG). So wirden v. a. durch die vorgesehene Anbringung von
bis in den Grundwasserleiter reichenden Dichtwénden in den Deichen Austauschstréme von
Grundwasser zwischen Stauraum und umliegenden Gebieten negativ beeinflusst (vgl. Anlage
1 - Gutachten Prof. Reggiani — und Anlage 2 - Gutachten der Wasser und Boden GmbH).
Strukturell héhere Grundwasserstande im Polderinnenraum mit negativen Wirkungen auf die
landwirtschaftliche Nutzung sowie hier befindliche Natura 2000-Flachen seien die Folge. Im
Hochwasserfall sei insbesondere das Trinkwassergewinnungsgebiet Giffa (Umkehr der Str6-
mungsrichtung von Richtung Donau in Richtung WSG) und im Niedrigwasserfall insbesondere
das 6stlich gelegene Naturschutzgebiet betroffen. Bereits jetzt sei der Grundwasseraustausch
durch Ausbaumaflnahmen im Zusammenhang mit der Staustufe Geisling gehemmt und damit
unnatirlich gedampft. Mit dem Vorhaben werde ein bestehendes und funktionierendes Ent-
wasserungssystem uberplant und entlang des Vorwaldes eine grofRe Grundwasserbarriere her-
gestellt, so dass sowohl im Trocken- als auch im Flutungsfall die zur Donau ausgerichteten
Entwasserungsmoglichkeiten flir das Gesamtgebiet (rund 60 km2) und Teile des Nieder-
schlagswassers entfallen wirden. Im Falle einer Flutung sei durch die vorhandenen Bereg-
nungsbrunnen und Kiespfahle ein direktes Eindringen von ggf. schadstoffbelastetem Donau-
wasser in den Grundwasserleiter zu erwarten.

Gegen mogliche Grundwasseranstiege infolge der Flutung des Flutpolderraums sind seitens
des Vorhabentragers verschiedene Schutzmalinahmen vorgesehen. Danach soll ein Grund-
wasseranstieg priméar durch eine Binnenentwésserung eingegrenzt werden. Hierzu dienen ins-
besondere Pump- und Schdpfwerke sowie das bestehende und gemaR Vorhabentrager bei
Bedarf zu erganzende Grabensystem. In verschiedenen Abschnitten, z. B. im Bereich des
WSG Giffa, sollen auBerdem Untergrundabdichtungen erfolgen. Einzelne Objekte (wie Klein-
kiefenholz) sollen soweit erforderlich mit Grundwasserpumpen geschitzt werden (vgl. Erlaute-
rungsbericht Abschnitt 5.3.7 Mal3nahmen zur Vermeidung, Minderung und Kompensation). Die
Binnenentwasserung soll insbesondere unter Beriicksichtigung der Auswirkungen der vorge-
sehenen Deichinnendichtungen in der weiteren Planung entsprechend ausdimensioniert wer-
den. lhre konkrete Ausgestaltung ist Teil der weiteren Planungen.

Vom fachkundigen Regierungssachgebiet ,Wasserwirtschaft wurden die von Seiten der Stadt
Worth a. d. Donau und der Bevolkerung vorgetragenen Einwendungen und Bedenken (einschl.
der gutachtlichen Stellungnahmen) gepruft. In Bezug auf die Standortverhaltnisse im Polder-
raum (weites Gebiet um den Polder) wird von der Fachstelle bestatigt, dass der mit den Ab-
flissen der Donau korrespondierende Grundwasserspiegel bereits jetzt in gewissem Rahmen
bis an die Gelandekante ansteigen kann. Im Fall eines Poldereinstaus - so die Fachstelle weiter
- steigt mit der Wassersaule der Druck auf das Grundwasser, insbesondere in Bereichen mit



fehlenden bzw. gestorten Deckschichten im Poldergebiet. Wegen der vorhandenen geologi-
schen Untergrundverhdltnisse mit wasserwegsamen quartdren Kiesen und Sanden ist dem-
nach trotz Deichinnendichtung ohne weitere Gegenmafinahmen ein gewisser zusatzlicher An-
stieg des Grundwasserspiegels aul3erhalb der Polderflachen verbunden, wobei die Wasserwe-
gigkeit durch zahlreiche offene Wasserflachen, Bohrlécher ins Quartar und einzelne Entlas-
tungsbrunnen/Kiespféahle noch verstarkt wird.

Laut der Fachstelle wurden die Auswirkungen auf das Grundwasser in einem weiten Bereich
um den Flutpolder Worthhof unter Berticksichtigung der ,Fehlstellen® (Kiespfahle, Brunnen, of-
fene Wasserflachen u. a.) im Rahmen des vorliegenden umfangreichen Grundwassermodells
jedoch untersucht und mégliche (Gegen-)Malinahmen zur Kontrolle/Steuerung der Grundwas-
serstande und der Drainagewirkung der Wiesent aufgezeigt (u. a. durch Verlangerung der Wie-
sent, Anlegen von Drainagekanélen zw. Donau und Sichelsee und zw. Sichelsee und Ober-
achdorf, Sicherungsbrunnen bei Kleinkiefenholz, ggf. Abteufen von Kiespféhlen). Die Auswir-
kungen der Deichinnendichtungen sind gemaf? der Fachstelle im Rahmen des Modells eben-
falls beriicksichtigt. Unter Zugrundelegung der Ergebnisse der Grundwassermodellierung sieht
die Fachstelle die Auswirkungen auf die Grundwasserverhaltnisse und das regionale Entwas-
serungssystem sowohl fir den Zustand ohne Polderflutung bzw. Hochwasser als auch fir den
Flutungsfall soweit erforderlich mittels geeigneter Anpassungsmafl3nahmen (auch im Bereich
von Siedlungsflachen) als beherrschbar an.

Die durchgefiihrten Modellrechnungen sind nach Bewertung des Regierungssachgebiets —
auch unter Wirdigung der von kommunaler Seite vorgelegten gutachtlichen Stellungnahmen -
nicht zu beanstanden. So wird u. a. die zum gegenwartigen Planungsstand/im Vorfeld detail-
lierter Untersuchungen ,erreichbare Genauigkeit* des vorhandenen Grundwassermodells als
ausreichend erachtet, um Konflikte im Hinblick auf die Raumvertraglichkeit aus fachlicher Sicht
zu benennen und hinsichtlich einzuhaltender Kriterien beurteilen zu kénnen (vgl. diesbzgl. Kritik
gemal Gutachten der Wasser und Boden GmbH - Anlage 2). Der Gutachter der Kommune
bezieht sich mit seinen Feststellungen im Ubrigen auf das nach seiner Einschatzung ,aussa-
gefahige® vorhandene Grundwassermodell (s. Anlage 1 - gutachtliche Stellungnahme Prof.
Reggiani). Eine Verifizierung der Modellierungsergebnisse erfolgt laut Vorhabentrager im Zuge
eines vertieften Untersuchungs- und Beweissicherungsprogramms im Rahmen der Ausfih-
rungsplanung (vgl. Erlauterungsbericht Abschnitt 5.3.7 MaRnahmen zur Vermeidung, Minde-
rung und Kompensation) (vgl. Mal3gabe 34). Das verifizierte Grundwassermodell wird laut dem
Regierungssachgebiet bei der Prifung der Auswirkungen auf das Grundwasser in einem etwa-
igen Zulassungsverfahren eine zentrale Rolle spielen.

Anzumerken ist im Ubrigen, dass laut dem Regierungssachgebiet durch die geplanten neuen
Sicherungsbrunnen im Bereich von Kleinkiefenholz und dem geplanten Siel mit Pumpwerk im
Bereich des Sichelsees zusatzliche Mdglichkeiten entstehen, um Spitzen in den Grundwasser-
standen zu dampfen. So kdnne die Stadt Worth a. d. Donau auch bei kleineren Hochwéssern



ohne Polderbetrieb einem eventuell vorhandenen hohen Grundwasserstand entgegenwirken.
Auch werde im Nicht-Flutungsfall bzw. bis zum Einsatzfall ein rasches Aufsteigen des Grund-
wassers durch die zu errichtende bzw. anzupassende Binnenentwasserung (s. 0.) in Kombina-
tion mit der Deichinnendichtung reduziert. Nach Angaben der Fachstelle besteht bei langer
andauernden Hochwassern momentan die Gefahr, dass vor allem landwirtschaftliche Flachen
im Flutpolderbereich durch aufsteigendes Grundwasser vernasst und auch uberstaut werden.
Auf entsprechende Quellaustritte an der Oberflache wurde im Ubrigen auch von Privatperso-
nen hingewiesen.

Im Rahmen der Ausfiihrungsplanung ist diesbeziglich sicherzustellen, dass die Grundwasser-
stande im Poldergebiet und Umfeld hinsichtlich der Belange des Siedlungswesens, der Okolo-
gie sowie der Land- und Forstwirtschaft i. S. der Grundsatze der Raumordnung (LEP 7.2.1 und
Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG) nicht wesentlich verandert werden (Mal3gabe 34). In diesem Zu-
sammenhang ist fir das Zulassungsverfahren ein Konzept zur Beweissicherung der Grund-
wasserverhaltnisse zu erarbeiten. Einen wichtigen Baustein hierbei stellt ein Grundwassermo-
nitoring dar (vgl. MaRgabe 17), anhand dessen die Auswirkungen des Polderbetriebes auf die
verschiedenen Nutzungen (z. B Natura 2000-Flachen) dauerhaft begleitet werden, so dass im
Falle unerwiinschter Entwicklungen ggf. entgegengesteuert werden kann.

Im Zuge des Donauausbaues wurde im Polderraum ein dichtes Netz an Grundwassermess-
stellen errichtet, auf welches im Zuge des Grundwassermonitoring (vgl. MaRgabe 17) zurick-
gegriffen werden kann und welches bei Bedarf - entsprechend etwaiger Regelungen im Zulas-
sungsverfahren - ggf. noch auszubauen ist. Wie vom Bayer. Landessamt fir Umwelt im Rah-
men der Anhorung gefordert, muss die Betriebsfahigkeit dieser Anlagen, insbesondere im Hin-
blick auf die innerhalb des Polders gelegenen Messstellen, auch wahrend einer Flutung ge-
wahrleistet sein (MalRgabe 34).

Zu nachteiligen Auswirkungen eines Poldereinstaus auf die Grundwasserqualitat ist festzuhal-
ten, dass nach dem Ergebnis der Anhérung der Fachstellen bei einem Einstau durch beste-
hende Kurzschlisse zum Grundwasserleiter des quartaren Schotters Wasserinhaltsstoffe di-
rekt oder ohne hinreichende Bodenpassage in das Grundwasser gelangen kénnen (z. B. tber
Flachen mit unzureichender Méchtigkeit der oberen Bodenpassagen oder durch Beregnungs-
brunnen, Felddranagen bzw. Entlastungsbrunnen/Kiespfahle), welche sich temporéar nachteilig
auf die Grundwasserqualitat auszuwirken vermogen (vgl. LEP 7.2.1 (G), Art. 6 Abs. 2 Nr. 8
BayLplG (G)). Entsprechende Verédnderungen der Grundwasserqualitat konnten nach dem
fachkundigen Urteil des Regierungssachgebiets ,Wasserwirtschaft® bei Hochwasserfiihrung
der Donau jedoch aktuell bereits auftreten und wiirden im Fall eines etwaig zukinftigen Polde-
reinstaus ggf. lediglich kurzzeitig verstarkt. Nach Angaben der Fachstelle steht das Grundwas-
ser im Fall eines Polderbetriebs aufgrund der Hochwasserfiihrung der Donau ehedem gelan-
denah an und der Boden ist bereits wassergesattigt, sodass das hydraulische Gefalle nur Gber
die Druckhdhe gegeben ist. Laut der Fachstelle haben Auswertungen bisheriger Hochwasser



ergeben, ,dass die chemische Wasserqualitat der FlieRgewasser durch das Hochwasser kaum
beeinflusst worden war. Es ist daher von keinem flachenhaften Anstieg der Schadstoffbelas-
tung in den von Hochwasser betroffenen Regionen, (...), auszugehen.“ (LfU-UmweltSpezial
Junihochwasser 2013 - Wasserwirtschaftlicher Bericht).

Dauerhafte Auswirkungen auf die Grundwasserqualitéat werden von der Fachstelle durch den
Bestand und Betrieb des Flutpolders insofern nicht erwartet. Auch sind nach Ergebnissen von
Untersuchungen der Wasserwirtschaftsbehdrden erhdhte Schadstoffkonzentrationen nach
Uberschwemmungsereignissen in der Vergangenheit innerhalb weniger Wochen wieder abge-
klungen.

In Bezug auf mehrere im geplanten Flutpolder bestehende landwirtschaftliche Grundwasser-
entnahmen (Brauchwassernutzungen) ist im Ubrigen festzustellen, dass die Mdglichkeit von
Wasserentnahmen zur landwirtschaftlichen Bewéasserung durch das Vorhaben weiterhin be-
stehen bleibt. Zum Schutz des Grundwassers muissen diese jedoch ggf. so umgeriistet werden,
dass im Flutungsfall etwaige Stoffeintrage ins Grundwasser und bei Hochwasser in der Donau
driickendes Grundwasser moglichst verhindert werden (vgl. MaRgabe 35). Von den Wasser-
wirtschaftsbehérden wird in diesem Zusammenhang auf druckdicht abschlieBbare Brunnen
hingewiesen. Kosten fiir diesbzgl. MalRnahmen sind - soweit diese tber den Stand der Technik
hinausgehen — vom Vorhabentrager zu tragen.

Die Gefahr von Grundwasserbeeintrachtigungen wahrend der Bauphase wie z. B. im Rahmen
der Errichtung von bis in den Grundwasserleiter reichenden Dichtwanden oder der Materialab-
lagerung sind durch geeignete Mal3nahmen grundsatzlich zu minimieren (vgl. Mal3gabe 17).
Deren Konzeption bleibt der Entwurfsplanung vorbehalten.

In der Gesamtschau ist der Einschatzung des Regierungssachgebiets ,Wasserwirtschaft fol-
gend davon auszugehen, dass die quantitativen Auswirkungen auf das Grundwasser durch
technische / bauliche MalRBhahmen ausgeglichen werden kénnen und es bei entsprechender
Detailplanung, Kontrolle der Pegelstadnde und Ergreifung ggf. erforderlich werdender Gegen-
steuerungsmaflinahmen zu wesentlichen nachteiligen Auswirkungen auf die Grundwasser-
stande im Stadtgebiet von Worth a. d. Donau sowie in den umliegenden Kommunen (wie Bar-
bing und Wiesent) somit weder anlagebedingt, noch im Flutungsfall kommt (vgl. LEP 7.2.1 und
Art. 6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG). Detaillierte Untersuchungen (wie u. a zum konkreten Anfall von
Hangwasser) und Nachweisfihrungen bleiben der Entwurfsplanung und die abschliel3ende
Prifung einem spéteren Zulassungsverfahren vorbehalten.

Dagegen sind Grundwasserbeeintrachtigungen durch Stoffeintrdge im (seltenen) Flutungsfall
auch durch Vermeidungsmafl3nahmen nicht ganzlich zu verhindern. Langfristige bzw. nachhal-
tige qualitative Grundwasserbeeintrachtigungen im Fall einer Polderflutung werden gegenwar-
tig allerdings nicht besorgt (s. 0.). Die abschlieBende Beurteilung von etwaigen nachteiligen



Auswirkungen einer Polderflutung auf die Grundwasserqualitat und Festlegung von Minimie-
rungsmafinahmen sind dem Zulassungsverfahren vorbehalten. Das Risiko von Grundwasser-
beeintrachtigungen besteht unabhingig vom Polderbau im Ubrigen auch derzeit bereits bei
Extremhochwassern (> HQ100).

Trinkwasserversorgung

Wasserwirtschaftliche Vorranggebiete, in welchen der Nutzung von Grundwasservorkommen
und anderen Wasservorkommen fur die Trinkwasserversorgung gegentber konkurrierenden
Nutzungsansprichen der Vorrang eingeraumt werden soll, sind von dem Vorhaben nicht be-
troffen (vgl. Regionalplan Regensburg B X1 2.1 (Z) i. V. m. Karte 2 ,Siedlung und Versorgung®).

In ndrdlicher Richtung auRerhalb des Polders befindet sich allerdings das Trinkwasserschutz-
gebiet (WSG) Giffa (mit den Brunnen 1 und 2 und den Schutzzonen I-ll), welches der Trink-
wasserversorgung der Stadt Worth a. d. Donau dient. Wegen der Nahe des Polders zur Was-
sergewinnungsanlage und dessen Lage im Grundwasserabstrom der Brunnenanlage sowie
vorhandener Aufschlisse (z. B. Beregnungsbrunnen, Kiespfahle) und einer etwaigen flutungs-
bedingten Deichunterstrémung in Richtung WSG u. a. werden von der Kommune und der Be-
volkerung im Fall einer Polderflutung eine Gefahrdung ihrer Trinkwasserversorgung besorgt
(vgl. u. a. Art. 6 Abs. 2 Nrn. 6 und 8 BayLplG).

Die Bedenken der Stadt Worth a. d. Donau griinden u. a. auf der aus ihrer Sicht bzw. der des
beauftragten Gutachters nicht korrekten geologisch-hydrogeologischen Beschreibung der
Wassergewinnung Giffa (s. Anlage 2: Gutachten der Wasser und Boden GmbH). Die Bedenken
und die diesbezigliche Wirdigung durch das fachkundige Sachgebiet (SG) ,Wasserwirtschaft®
der Regierung werden im Nachfolgenden dargestellt:

e Der in den Genehmigungsunterlagen der Wassergewinnungsanlage 1976 beschriebene
Grundwasserzustrom aus Westen decke sich nicht mit den in den ROV-Unterlagen be-
schriebenen Zustromverhéaltnissen Uberwiegend aus Norden.

SG ,Wasserwirtschaft*. Mit Bau der Staustufe Geisling (Bauzeit 1977-86) sei der Aus-
tausch der Donau mit dem Grundwasserbegleitstrom gehemmt. Die Komponente des Zu-
flusses aus Norden habe im Verhaltnis zugenommen.

e Die Wasserspiegellage im Falle eines Einstaus filhre zu einem Potenzialunterschied von
2-3 m zum Brunnen Giffa, was durch im Polder vorhandene Kiesfilterpfahle und Brunnen
zur Entnahme von Bewasserungswasser verstarkt zu einer FlieRrichtungsumkehr hin zum
Brunnen fihren wirde. Stoffeintrage bis in den Brunnen seien zu befurchten.



SG ,Wasserwirtschaft“: Grundwasserentnahmen im Grundwasserbegleitstrom von Flis-
sen kdnnten bei Hochwasserereignissen regelmaliig von Tribung oder zusatzlichen Stoff-
gehalten betroffen sein. Ein Monitoring und ggf. eine AulRerbetriebnahme sei Bestandteil
der Betriebsvorschriften von Trinkwassergewinnungsanlagen. Die geplante Betriebsweise
des Polders sehe eine Flutung bei seltenen Hochwasserereignissen vor, bei denen davon
ausgegangen werden kdnne, dass der Grundwasserbegleitstrom bereits eine hochwas-
serverursachte Veranderung erfahre. Dennoch sei die Fragestellung der Wechselwirkung
im Einstaufall des Polders abzuschétzen. Das kdnne erst anhand der Detailschéarfe einer
Entwurfsplanung erfolgen und werde einschlief3lich der Darlegung von Minimierungsmalf3-
nahmen Teil des Zulassungsverfahrens sein.

e Thematisiert werden au3erdem u. a. die nach Einschatzung des Gutachters nachteiligen
Auswirkungen einer tiefer eingreifenden Innendichtung, eine im Hinblick auf eine abschlie-
Rende Bewertung der vorhabenbedingten Grundwasserauswirkungen unzureichende Ge-
nauigkeit des Grundwassermodells sowie u. a. eine unvollstandige Folgeabschatzung (wie
zusatzliche Betrachtung seltener Ereignisse wie Hochwasserfuihrung in der Wiesent oder
Hochwasser in der Donau ohne Poldereinsatz).

SG ,Wasserwirtschaft‘: Eine genauere Betrachtung kénne erst anhand der Detailschéarfe
einer Entwurfsplanung erfolgen und werde einschlie3lich der Darlegung von Minimierungs-
mafinahmen Teil des Zulassungsverfahrens sein. Fir den aktuellen Planungsstand stehe
mit den Ergebnissen der Grundwassermodellierung eine ausreichende Grundlage fiir die
Bewertung der Auswirkungen auf die Grundwasserverhaltnisse zur Verfligung.

Die Bewertungen des fachkundigen Regierungssachgebiets sind soweit schlissig. Dem Urteil
der Fachstelle folgend ergeben sich durch die Einlassungen der Kommune bzw. ihres Gutach-
ters auf Ebene der Raumordnung keine grundlegend neuen Erkenntnisse, die die Vereinbarkeit
des Flutpolders Worthhof mit der Wassergewinnungsanlage Giffa oder der Trinkwasserversor-
gung der Kommune in Frage stellen wirden. Von nachteiligen Auswirkungen einer Deichin-
nendichtung auf das WSG Giffa ist im Ubrigen nicht auszugehen (s. voranstehenden Abschnitt
zu Auswirkungen auf Grundwasser und Entwasserung).

Entsprechend der vom Vorhabentrager durchgefiihrten und von fachlicher Seite der Regierung
der Oberpfalz mitgetragenen Modellrechnungen (s. 0.) ist - trotz einer im Modell aufgezeigten
zeitlich und r&umlich ermittelten Umkehr der Strémungsrichtung im Flutungsfall (vgl. Erlaute-
rungsbericht, Anlage 7.3 Grundwassermodell) — aufgrund unverdnderter Einzugsbereiche mit
keinen qualitativen oder quantitativen Beeintrachtigungen der Brunnen zu rechnen. Dies gilt
sowohl fir die geplanten BaumalRnahmen (u. a. GrundwasserhaltungsmafRhahmen, Unter-
grundabdichtung) als auch fur einen spateren temporéren Einstau des Flutpolders. Dem Ge-
sichtspunkt einer etwaigen Beeintrachtigung des Wasserschutzgebiets Giffa aufgrund undich-
ter Wande im Grundwasserleiter ist im Zulassungsverfahren genauer nachzugehen.



Unabhéangig davon ist die Versorgungssicherheit der Stadt Wo6rth a. d. Donau (vgl. Art. 6 Abs.
2 Nrn. 6 u. 8 BayLplG (G) und RP 11 B Xl 2 (Z)) nach den Ergebnissen der Anhérung durch
einen bestehenden Notverbund mit dem Zweckverband zur Wasserversorgung Landkreis Re-
gensburg Sud sowohl qualitativ als auch quantitativ ausreichend sichergestellt. Die diesbezlg-
liche Versorgungsleitung verlauft durch das Poldergebiet.

Dem vorbeugenden Trinkwasserschutz sowie den o0.g. Erfordernissen der Raumordnung zum
Schutz des Wassers entsprechend (s. LEP 7.2.1 (G) und 7.2.3 (G) sowie RP 11 B XI 2 (2))
sind in Abstimmung mit dem Betreiber im Weiteren ein Schutzkonzept fir das WSG (sowohl
fur die Bau- und Flutungsphase) zu erstellen und Schutzmafnahmen fir im Poldergebiet lie-
gende Wasserversorgungsleitungen vorzusehen (s. Mal3gabe 36; s. auch Mal3gabe 1 bzw. D.
I. 4. “Verkehr und Infrastruktur®).

Seitens der Gemeinde Wiesent wurde eine Beeintrachtigung des WSG Ammerlohe durch ver-
anderte Grundwasserstrome - Vermischungen mit nitratbelastetem Grundwasser aus dem sud-
lichen Gebiet - besorgt. Nach dem vorliegenden Grundwassermodell, welches die Ist- und Pla-
nungssituation beschreibt und welches von fachkundiger Seite des Regierungssachgebiets
~Wasserwirtschaft als belastbar bewertet wird (s. 0.), ist von keinen vorhabenbedingten Aus-
wirkungen auf die Grundwassersituation im Gemeindegebiet Wiesent auszugehen.

Bodenschutz

Bei der Realisierung des Flutpolderpolders Woérthhof gehen insbesondere durch die bendétigten
Deichaufstandsflachen (mit Deichhinterwegen) und durch die Aufstandsflachen fir die Ein- und
Auslassbauwerke und die notwendigen Binnenentwéasserungseinrichtungen Bdden fir die bis-
herigen Nutzungen verloren. Flachenschonend wirkt sich aus, dass bei der geplanten Deichli-
nienfihrung Uberwiegend auf schon vorhandene Deichtrassen und Damme zurtickgegriffen
wird. Im Sinne eines weitestmdglichen Bodenschutzes (vgl. auch LEP 5.4.1 (G) ,Erhalt land-
und forstwirtschaftlicher Nutzflachen®) wird es im Weiteren darauf ankommen, bei der Situie-
rung und Konstruktion der verschiedenen Bauwerke auf eine raumliche und qualitative Mini-
mierung des Bodeneingriffs zu achten (vgl. MaR3gabe 11). Die Minimierung betrifft auch die
temporaren Eingriffe in natirliche Bodenstrukturen wéhrend der Bauzeit. Dies ist im Rahmen
eines baubegleitenden Bodenmanagements (bodenkundliche Baubegleitung) sicherzustellen
(vgl. MalRgabe 16).

Allerdings sind im Flutungsfall ggf. Ianger anhaltende oder ggf. punktuell auch dauerhafte Be-
eintrachtigungen von Bodenfunktionen wie insbesondere durch Schadstoff-/Nahrstoffeintrage,
Sedimentation, Bodenerosion sowie Bodenverdichtungen und -vermischungen (u. a. mit
schadstoffhaltigen Altablagerungen) nicht auszuschlieZen.

Insbesondere seitens der Stadt Worth a. d. Donau bzw. des beauftragten Gutachters wird ein
erhebliches Potenzial an Schadstoffeintragen im Falle einer Flutung gesehen, wobei u. a. auf



Erfahrungen im Rahmen der Ahrtalkatastrophe verwiesen wird (s. Anlage 2: Fachtechnische
Stellungnahme Wasser und Boden GmbH, Boppard-Buchholz).

Aus bodenschutzfachlicher Sicht des Regierungssachgebiets ,\Wasserwirtschaft® wird im Pol-
dergebiet von gewissen Vorbelastungen der Boden in Form von (im Zuge friherer vor dem Bau
der Staustufe Geisling erfolgter Uberschwemmungen) schadstoffbelasteten Altsedimenten so-
wie etwaigen Nahrstoff- und Pflanzenschutzmitteleintragen im Zuge der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung ausgegangen. Unter Beriicksichtigung der (statistisch) seltenen Aktivierung
des Flutpolders und eines dementsprechend selten mdglichen Stoffeintrags in Verbindung mit
im Rahmen der Sedimentabschéatzung ermittelten verhaltnismafig geringen Sedimentfrachten
(h6échste Ablagerungshohe von etwa 5 mm im 6stlichen Poldergebiet) rechnet die Fachstelle —
unter Wirdigung der von der Kommune vorgelegten o.g. fachtechnischen Stellungnahme (Stel-
lungnahme Stadt Woérth a. d. Donau, Anlage 2) - mit einer eher geringen Zunahme an Belas-
tungen (vgl. ROV-Unterlagen Anlage 6 ,Sedimentationsabschatzung®). Auch hatten sich im
Rahmen der zu regelmaRig tberfluteten Agrarflachen im Donau-Vorland durchgefuhrten Bo-
denuntersuchungen keine ,massiven Nutzungseinschrankungen® durch Sedimentation erge-
ben.

Sicherlich kann es — in Ubereinstimmung mit der Kommune und dem Gutachter - bei Extrem-
hochwéssern bzw. in Katastrophenféllen ggf. zu anderen Stofffrachten (Abwassern aus Klar-
anlagen u. a.) als im Falle regularer Donauhochwasser kommen (vgl. 0. g. Anlage 2). Laut dem
Regierungssachgebiet werden in einem Fluss mit einem Durchfluss von mehreren tausend
Kubikmetern pro Sekunde allerdings auch kritische Stoffe sehr stark verdiinnt, so dass auch
im Einzelfall nur eine geringe Schadstoffkonzentration in der abgeschlagenen Hochwasser-
welle zu erwarten ist. Nach Angaben des Umweltministeriums (StMLUV) seien inshesondere
nach dem Jahrhunderthochwasser 2013 in Niederbayern Proben uberfluteter Felder genom-
men und auf Schadstoffriickstande beprobt worden. Im Falle dieses Uberflutungsgeschehens
hatten sich nach dem Rickgang der Flut keine Schadstoffe auf den Feldern nachweisen las-
sen.

Ein Vergleich etwaiger Auswirkungen einer Polderflutung mit den Auswirkungen der Ahrtalka-
tastrophe (s. Anlage 2 der Stadt Worth a. d. Donau: Fachtechnische Stellungnahme Wasser
und Boden GmbH, Boppard-Buchholz), ist im Ubrigen im Hinblick auf die deutlich unterschied-
lichen Abflisse — bei der Polderflutung knapp 250 m3/s (gem. Projektunterlagen) und im Ahrtal
(einem Kerbtal) mehr als 1.200 m3/s (lt. Angaben des Regierungssachgebiets ,Wasserwirt-
schaft) - und dem Umstand, dass bei einer Polderflutung eine kontrollierte Entnahme aus der
flieRenden Hochwasserwelle erfolgt, nur bedingt maglich.

Letztendlich sind zumindest temporére nachteilige Veranderungen der Bodenfunktionen durch
Sedimentablagerungen und Schadstoffeintrage - auch bei etwaigen im Zulassungsverfahren
festzulegenden Vermeidungs- bzw. MinderungsmafRnahmen (vgl. Mal3gaben 17 und 33) - nicht



ganzlich auszuschlie3en. Der Erfassung etwaiger Beeintrachtigungen dient ein umfassendes
Monitoring, welches neben dem Schutzgut Wasser auch das Schutzgut Boden (Bodenstruktur,
Schadstoffe, geogene Belastung) beinhaltet (s. MalRgabe 17). Es wird insofern anhand von
Sediment- und Bodenuntersuchungen im Einzelfall und ereignisabhangig zu entscheiden sein,
wie mit einer etwaigen (ggf. schafstoffbelasteten) Schlammauflage nach einem ,Flutungsfall®
zu verfahren ist und wie die nachteiligen Auswirkungen auszugleichen sind (s. auch MalRgabe
22 zu Sedimentablagerungen in FlieBgewassern). Die Klarung etwaiger Haftungsfragen mit
Liefervertragen u. &. sind im Ubrigen nicht Gegenstand des Raumordnungsverfahrens.

Zu dem vom Regierungssachgebiet ,Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft"
geaulRerten Verdacht des Vorliegens schadstoffbelasteter Ablagerungen im Sohlbereich der
Donau auf der gegenliberliegenden Seite des Einlaufbauwerks, welche im Flutungsfall in den
Polderraum eingetragen werden kdnnten, ist festzuhalten, dass nach Aussagen des Wasser-
wirtschaftsamt Regensburg diesem hierzu keine konkreten Hinweise vorliegen. Dem Hinweis
der landwirtschaftlichen Fachstelle folgend hat das Amt angekiindigt, im Rahmen der weiteren
Planungen und insbesondere der Umsetzung des Flutpolders die Ablagerungen in der Donau
im Einstrombereich des Flutpolders bedarfsgerecht zu beproben und soweit erforderlich zu
entfernen und fachgerecht zu entsorgen. Eine Prifung und ggf. erforderliche Regelungen sind
dem spateren Zulassungsverfahren vorbehalten. Auf Ebene der Raumordnung wird der Ge-
sichtspunkt durch eine entsprechende Mal3gabe abgedeckt (Mal3gabe 17).

Dokumentierte Altlasten und schadliche Bodenveranderungen sind im Bereich des Polders
oder seiner baulichen Anlagen nicht bekannt.

Der Verminderung einer flutungsbedingten Bodenerosion (s. RP 11 B XI 5.1 (2)) dient im Ub-
rigen die vom Vorhabentrager vorgesehene Vorflutung des Poldergebiets durch das 6stlich
gelegene Ein- und Auslassbauwerk sowie die Anlage einer Flutmulde am Einlassbauwerk. Die
Detailgestaltung von Ein- und Auslass (inkl. Prifung der Optimierungsmdoglichkeiten der Flut-
polderfillung durch Fillung von Unterstrom) erfolgt in der weiteren Planung.

9.3 Zwischenfazit

Der Flutpolder Worthhof stellt einen integralen Bestandteil der Polderkette an der Donau dar
und hat insofern Giber einen erhdhten lokalen Schutz vor Extremhochwassern hinaus eine hohe
Bedeutung fur den gesamtheitlichen Hochwasserschutz an der Donau. Das Vorhaben wirkt
sich damit in hohem Mal3e positiv auf die Aspekte des Hochwasserschutzes und die diesbe-
ziglichen Erfordernisse der Raumordnung aus.

Ziele der Gewéasserbewirtschaftung wie Wasserfilhrung bzw. Abflussregelung, Durchgangig-
keit und Struktur i. S. der Grundsatze der Raumordnung (LEP 7.2.1) werden durch das Vorha-



ben nicht dauerhaft beeintrachtigt. Durch geeignete Ausfihrungsplanung bzw. Minimierungs-
mafinahmen sind wesentlich nachteilige Veranderungen fir die rdumlich betroffenen Oberfla-
chengewasser nicht zu erwarten.

Die Belange des Grundwasserschutzes sind grundsatzlich negativ betroffen. Die (quantitati-
ven) Grundwasserverhaltnisse sind technisch jedoch beherrschbar.

Allerdings verbleibt auch bei Umsetzung von Vermeidungsmafinahmen die Gefahr zumindest
temporarer Beeintrachtigungen der Grundwasserqualitat (sowie Oberflachengewasser) und
des Bodenhaushalts durch Stoffeintrage und/bzw. Sedimentation im Zuge einer Polderflutung.
Das Vorhaben istinsofern nicht ganzlich mit den einschlagigen Grundsétzen der Raumordnung
zum Gewasserschutz und zum Bodenschutz in Ubereinstimmung zu bringen (LEP 7.2.1, Art.
6 Abs. 2 Nr. 8 BayLplG). Es verbleibt diesbeztglich ein Rest beeintrachtigter Belange.
Allerdings sind nachteilige Stoffeintrage in das Grundwasser, in Oberflachengewasser und den
Bodenhaushalt in Form von Nahrstoffen und Pflanzenschutzmitteln aus der lokal tatigen Land-
wirtschaft und durch ungesteuerte Uberschwemmungen im Zuge ortlicher Extremhochwasse-
rereignisse auch im Ist-Zustand nicht auszuschliel3en.

Den Belangen einer sicheren Trinkwasserversorgung kann durch entsprechende Vermei-
dungsmaflinahmen Rechnung getragen werden (vgl. LEP 7.2.1 (G)).

Das Schadenspotenzial fir das Grundwasserreservoir und den Bodenhaushalt ist in Relation
zum potenziellen Nutzen des Polders fiir den Hochwasserschutz daher deutlich geringer zu
bewerten. Unter Berlicksichtigung der Mal3gaben 17 sowie 34 bis einschlie3lich 37 ist zu er-
warten, dass sich das Vorhaben hinsichtlich der Belange der Wasserwirtschaft insgesamt deut-
lich positiv auswirkt.

Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.

10. Kulturelle Infrastruktur
10.1 Erfordernisse der Raumordnung und sonstige Uberdértliche Gesichtspunkte

[...]. Historisch gepragte und gewachsene Kulturlandschaften sollen in ihren pragenden kultu-
rellen und 6kologischen Merkmalen und mit ihren Kultur- und Naturdenkmalern erhalten blei-
ben. [...]. (Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 Satz 3 BayLpIG (G))

Die heimischen Bau- und Kulturdenkmaler sollen in ihrer historischen und regionalen Vielfalt
geschiitzt und erhalten werden. Historische Innenstadte und Ortskerne sollen unter Wahrung
ihrer denkmalwirdigen oder ortsbildprdgenden Baukultur erhalten, erneuert und weiterentwi-
ckelt werden. (LEP 8.4.1 (G))

10.2 Vereinbarkeit insbesondere mit den Erfordernissen der Raumordnung

Bau- oder Kulturdenkmaler sind nach dem Ergebnis der Anhérung von dem Vorhaben nicht
direkt betroffen. Nach Mitteilung des Bayerischen Landesamtes fiir Denkmalpflege (BLfD) be-



finden sich im Bereich des Kreuzungsbauwerks im Zuge der St 2146, im nordlichsten Polder-
bereich sowie im dstlichen Poldergebiet allerdings bekannte Bodendenkmaéler und Vermutun-
gen von Bodendenkmalern. Aul3erdem rechnet die Behorde im Zuge des SOL-Baues mit zu-
satzlichen Erkenntnissen zum Denkmalbestand im Poldergebiet.

Die mit dem Polderprojekt einhergehenden baulichen und betrieblichen MalRnahmen sind
grundsétzlich ebenso wie Entwésserungs- und Ausgleichsmal3nahmen geeignet, zu erhebli-
chen Beeintrachtigungen der Bodendenkmaler bis zu deren irreversibler Zerstérung zu fuhren.
Im Sinne der raumordnerischen Erfordernisse zur Denkmalpflege ist das archéologische Erbe
moglichst zu erhalten (Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 Satz 3 BayLplG (G) u. LEP 8.4.1 (G)). Die Sicherstel-
lung des dauerhaften Erhalts der vorhandenen Bodendenkmaéler erfordert, unabhangig davon
ob das Denkmal bekannt ist oder erst wahrend der BaumafRnahme entdeckt wird, bei allen
Planungs- und Umsetzungsschritten eine frihzeitige Abstimmung mit dem Landesamt. Gemarf3
der Fachstelle kann ein Erhalt z. B. durch kleinraumige Umplanungen, Uberdeckungen des
Bodendenkmals oder dessen Einbeziehung in geeignete Ausgleichsmaflinahmen, aber auch,
falls keine andere das Bodendenkmal erhaltende Alternative umsetzbar ist, durch eine fachge-
rechte Ausgrabung umgesetzt werden.

Dem Erhalt dienen au3erdem eine archéologische Baubegleitung dort, wo im Bereich der Bo-
dendenkmaler und der Vermutungen fiir Bodendenkmaler in den Boden eingegriffen werden
soll, sowie eine bauvorgreifende Untersuchung, mit der im Hinblick auf die GebietsgréRe laut
Fachstelle spatestens ein Jahr vor Baubeginn gestartet werden soll. Falls archaologische Be-
funde und Funde im Zuge der Prospektion erkennbar sind, sind diese vor Beginn der Baumal3-
nahme nach den Vorgaben des BLfD zudem auszugraben, zu dokumentieren und zu bergen.
Durch eine entsprechende MalRgabe (Mal3gabe 38) wird den raumordnerischen Grundsatzen
zum Erhalt des arch&ologischen Erbes (s. Art. 6 Abs. 2 Nr. 7 Satz 3 BayLpIG u. LEP 8.4.1)
ausreichend Rechnung getragen. Von der Fachstelle wird im Ubrigen empfohlen, Bodendenk-
maler nach Mdglichkeit in Ausgleichsflachen, die bodenschonend ausgeflihrt werden, einzu-
binden (vgl. Hinweis 10).

Zu Beflrchtungen einzelner Privatpersonen hinsichtlich einer etwaigen visuellen Beeintrachti-
gung der landschaftspragenden Baudenkmaler Pfarrkirche St. Peter, Schloss in Worth und die
Kirche St. Ulrich und Wolfgang ist anzumerken, dass seitens des BLfD als zustandiger Fach-
stelle keine diesbeziiglichen Einwendungen oder Bedenken gegen das Poldervorhaben vorge-
bracht wurden.

10.3 Zwischenfazit

Negative Auswirkungen des Vorhabens auf die Belange der Denkmalpflege sind bei einer Aus-
fuhrung des Vorhabens im Einklang mit den gesetzlichen Vorgaben und unter Berticksichtigung
der MalRgabe 38 vermeidbar und das Vorhaben unter diesen Voraussetzungen mit den dies-
beziglichen Erfordernissen der Raumordnung vereinbar.

Dieses Ergebnis wird mit entsprechendem Gewicht in die Gesamtabwagung eingestellt.



Il. Raumordnerische Gesamtabwagung

Nach Bewertung aller von dem geplanten Flutpolder beriihrten tGberortlich raumbedeutsamen
Belange - einschlieBlich der tberértlich raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes —
ergibt sich folgende Ausgangslage fiir die Gesamtabwéagung:

e Positiv berlhrte Belange
Die Belange der Wasserwirtschaft in Bezug auf den Hochwasserschutz werden in hohem
Malf3e positiv berihrt. Die Ertlichtigung des regionalen Hochwasserschutzes leistet zudem
einen Beitrag zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels und damit auch zum Erhalt
der Wettbewerbsféahigkeit der Region sowie der Regionen stromabwarts.

¢ Negativ beriihrte Belange
Durch das Vorhaben werden die Belange der Landwirtschaft deutlich negativ berthrt. Die
Belange von Natur und Landschatft sind ebenfalls negativ berthrt. Daneben sind die Be-
lange von Freizeit und Erholung sowie von Jagd und Fischerei grundsétzlich negativ be-
troffen.
In Bezug auf den Grundwasserschutz und den Bodenschutz verbleibt ein Rest an beein-
trachtigten Belangen. Auch sind die Belange der Siedlungsstruktur tendenziell negativ
betroffen.

o Neutral beriihrte Belange
Das Vorhaben wirkt sich auf die Belange der Raumstruktur, der Wirtschaftsstruktur, der
Forstwirtschaft sowie des technischen Umweltschutzes neutral aus.
Bei Beriicksichtigung der entsprechenden MalRgaben kdnnen potenzielle Beeintrachtigun-
gen auf die Belange des Verkehrs und der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, der Ener-
gieversorgung sowie des Denkmalschutzes ausgeglichen werden, so dass es sich dieshe-
ziglich ebenfalls neutral auswirkt.

Die jeweiligen Grinde sind vertieft im Abschnitt D. I. dargelegt. In die Gesamtabwagung sind
die positiv beriihrten und die negativ berihrten Belange einzustellen.

Das positive Gewicht der Belange des Hochwasserschutzes, der Anpassung an den Klima-
wandel und der Wettbewerbsféhigkeit ergibt sich aus folgenden Erwagungen:

Es ist unstrittig, dass die Gefahr von Extremhochwéassern aufgrund der Klimaveranderung wei-
ter zunehmen wird. Nachdem die 6rtlich bestehenden Hochwasserschutzmalinahmen an der
Donau bislang lediglich auf einen Schutz gegen 100-jahrliche Hochwasserereignisse (Grund-
schutz) ausgelegt sind, bedarf es, um Schaden kinftiger Hochwasserereignisse zu reduzieren



und damit auch milliardenschwere Aufbauprogramme zu verringern, zusatzlicher Schutzmalf3-
nahmen vor Extremhochwasserereignissen (>HQ100). Ein verbesserter Hochwasserschutz an
der Donau ist daher im gesamtstaatlichen Interesse. Die bayerische Hochwasserstrategie (Ak-
tionsprogramm 2020plus — AP2020plus als Bestandteil der Gesamtstrategie ,Wasserzukunft
Bayern 2050%) sieht in diesem Zusammenhang neben den Handlungsfeldern ,Naturlicher
Ruckhalt® und ,Hochwasservorsorge® insbesondere auch ,Technischen Hochwasserschutz®
vor. Nach den vorliegenden Erkenntnissen kénnen vor allem mit Hilfe von technischen Hoch-
wasserschutzanlagen (gesteuerte Flutpolder) Héhe und Dauer von entsprechenden Hochwas-
serwellen beeinflusst und damit Schaden in besiedelten Gebieten vermieden oder zumindest
abgemildert werden (Zeitgewinn fir Sicherungs- und Evakuierungsmafinahmen durch tempo-
rare Wasserruckhaltung). So sind wegen der Mdglichkeit einer gezielten Steuerung auf einen
unterhalb einmindenden seitlichen Zufluss (Uberregionale Steuerung) gesteuerte Flutpolder
an der Donau nach den dem Vorhaben zugrundeliegenden Unterlagen besonders effektiv und
sinnvoll. Um flexibel auf die jeweilige Hochwassersituation in den einzelnen Donauabschnitten
reagieren zu konnen, ist nach dem AP2020plus in jedem Donauabschnitt mindestens ein ge-
steuerter Flutpolder notwendig; wobei die Standortwahl insbesondere auf den topografischen
Verhaltnissen und der Raumnutzung fufdt. Im Donauabschnitt Naab/Regenmiindung bis
Straubing sind das die Standorte ,Worthhof gro3“ (anstelle von Eltheim und Wérthhof) und
Oberauer Schleife. Dem geplanten Flutpolder Warthhof als Teil der an der Donau geplanten
Flutpolderkette ist damit im Rahmen des Hochwasserrisikomanagements an der Donau eine
hohe Bedeutung beizumessen.

Die Malinahme entspricht neben den einschlagigen Erfordernissen der Raumordnung zum
Hochwasserschutz inshesondere den Zielsetzungen des Bayerischen Hochwasseraktionspro-
grammes 2020 plus bzw. des Gewasseraktionsprogrammes des Freistaates Bayern sowie des
Nationalen Hochwasserschutzprogramms. So stellen Erhalt und Rickgewinnung von Re-
tentionsflachen auch nach dem Landertbergreifenden Raumordnungsplan fur den Hochwas-
serschutz wesentliche Pfeiler des vorbeugenden Hochwasserschutzes dar, weshalb entspre-
chende Flachen erhalten sowie bisher nicht genutzte, aber fir den Wasserrtickhalt geeignete
Flachen identifiziert und fir MaRnahmen des Hochwasserrickhalts wie u. a. durch Polder frei-
gehalten werden sollen (s. Anlage zur Verordnung Uber die Raumordnung im Bund fiir einen
landeribergreifenden Hochwasserschutz vom 19. August 2021 (BGBI. | S. 3712)).

Es ist aufgrund der GroRRenordnung des Projektes und der damit einhergehenden Wirkungen
grundsatzlich nachvollziehbar, dass das Vorhaben vor Ort weitgehend auf Ablehnung stoft.
Allerdings bedarf es im Hinblick auf die oben geschilderte Tragweite der Hochwasserschutz-
malflinahmen an der Donau der Solidaritat aller Donauanlieger (vgl. LEP 1.4.1 zur r&umlichen
Wettbewerbsféahigkeit Bayerns). Auch tragen die einzelnen Polderkettenglieder zur raumlichen
Gerechtigkeit bei. Nicht zuletzt profitiert die Kommune nicht nur durch einen erhdéhten Hoch-
wasserschutz vor Hochwasserextremen durch die im Zuge der Polderkette stromaufwarts vor-
gesehenen Flutpolder (die Flutpolder Bertoldsheim und Katzau sowie dem bereits in Betrieb
befindlichen Flutpolder Riedensheim), sondern auch durch den Polder Worthhof selbst in Form



eines erhdhten Grundschutzes bei langer anhaltenden ,kleineren“ Hochwasserereignissen
(<HQ100) durch Aufwertung der Bestandsdeiche (durch Anbringung von Dichtwanden) sowie
bei lokalen Hochwasserextremen durch die bei Aktivierung des Polders bereits ab knapp ober-
halb des Einlaufbauwerkes und vor allem stromabwarts wirkende Wasserstandsabsenkung in
der Donau.

Bezogen auf die wasserwirtschaftlichen Belange ist der potenzielle Nutzen des Polders fir den
Hochwasserschutz gegenlber dem Schadenspotenzial fir das Grundwasserreservoir und den
Bodenhaushalt deutlich héher anzusetzen. Auch stehen dem Vorhaben in Bezug auf Grund-
und Trinkwasser, Oberflachengewésser und Binnenentwasserung sowie Bodenschutz keine
grundsatzlichen Ausschlusskriterien entgegen, so dass es unter Beachtung der im Abschnitt
A. genannten MaRgaben und Hinweise grundsatzlich mit den fachlichen Erfordernissen der
Raumordnung zur Wasserwirtschaft Gbereinstimmt.

Bei dieser Entscheidung sind auch die Belange der Stadt Wérth a. d. Donau beriicksichtigt
worden. Zweifellos werden die baulichen Mal3nahmen sowie der Polderbetrieb zu Eingriffen in
das Grundwasser fiihren, einer dauerhaften Beeinflussung der Grundwasserstande kann je-
doch durch MaRhahmen entgegengewirkt werden. Auch muss die Binnenentwasserung ange-
passt werden. Die Raumordnungsbehdrde teilt jedoch die Auffassung des Vorhabentragers,
wonach die von der Kommune beflrchteten Probleme mit entsprechenden MalRhahmen be-
herrschbar sind. Im Ubrigen setzt eine Realisierung des Vorhabens ohnehin eine Bestatigung
der Wirksamkeit der MalBhahmen im Rahmen des wasserrechtlichen Zulassungsverfahrens
voraus.

Eine zukulnftige Siedlungsentwicklung im Bereich der Polderflachen wird durch den Polder fak-
tisch unmdglich gemacht, womit auf das Gemeindegebiet bezogen fir die Kommune in gro3em
Umfang potenzielle Siedlungsflachen wegfallen.

Eine Siedlungsentwicklung in einem potenziellen Uberschwemmungsgebiet (§ 73 WHG) ist
aus Grinden der Hochwasservorsorge jedoch grundsatzlich als kritisch zu bewerten (vgl. RP
11 B XI 1.1 und 4.1. (Z)). Mithin ist eine Siedlungsentwicklung im fraglichen Bereich zudem
unter siedlungsstrukturellen Gesichtspunkten problematisch (vgl. LEP 3.3 (2)). Zu einer raum-
lichen Verfestigung haben die von der Kommune diesbeziglich geaul3erten Planungsabsichten
bislang nicht gefuhrt. Auch sind die seitens der Kommune gedul3erten Nutzungsvorstellungen
fur die Polderflachen zum Teil widersprichlich. Nachdem andernorts in der Kommune noch
mindestens gleichwertige Entwicklungspotenziale bestehen und die Umsetzung bzw. Umsetz-
barkeit etwaiger diesbeziiglicher kommunaler Planungsvorstellungen nicht absehbar ist, kann
diesem kommunalen Belang unter Beriicksichtigung des gleichzeitig durch das Vorhaben er-
hohten Siedlungsschutzes nur ein geringes Gewicht eingerdumt werden. Eine Verletzung bzw.
unverhaltnismafiige Einschréankung der kommunalen Planungshoheit wird im Hinblick auf den
Vorrang qualifizierter Fachplanungen nicht erkannt (s. auch 8 38 BauGB zu Baulichen MalR3-
nahmen von Uberortlicher Bedeutung auf Grund von Planfeststellungsverfahren).



Im Hinblick auf die verschiedentlich aufgeworfene Option einer raumlichen Verkleinerung des
Polders Worthhof zugunsten von Natur und Landschaft, der Landwirtschaft und der Siedlungs-
entwicklung ist festzuhalten, dass sowohl das erzielbare Retentionsvolumen (vgl. NHWSP) als
auch die Standortverhaltnisse bzw. Funktionalitdtserwagungen (Situierung von Ein- und Aus-
lassbauwerk, stromungsmechanische Erfordernisse und Moglichkeit der Integrierung in beste-
henden Hochwasserschutzanlagen) einer wesentlichen Verkleinerung des Polders entgegen-
stehen.

In Ubereinstimmung mit dem Vorhabentrager wird aufgrund der im westlichen Poldergebiet
niedrigeren Einstauhthen (und i. V. m. noch fehlenden Deichbauten) die Moglichkeit einer
kleinrAumigen Reduzierung (bzw. Verengung) des Polderraums ohne grof3ere Volumen- oder
Funktionalitatsverluste gesehen. Diese Mdglichkeit besteht im Bereich sidlich von Giffa, womit
u. a. einem diesbeziiglichen Anliegen der Landwirtschaftsverwaltung und eines hauptbetroffe-
nen Landwirtschaftsbetriebs entsprochen werden kdnnte. Gleichzeitig kdnnten damit nach ak-
tuellem Kenntnisstand die rdumlichen Voraussetzungen zur Vereinbarkeit des Poldervorha-
bens mit dem geplanten SuedOstLink geschaffen werden. Ob und wie dies jeweils ggf. zu er-
reichen ist, ist Gegenstand der weiteren Planungen und im Zulassungsverfahren zu prufen. In
diesem Zusammenhang ist dann auch die Mdéglichkeit einer kleinrdumigen Verschiebung der
neu zu errichtenden Deichlinie ab Giffa in Richtung Osten zu prufen, um — soweit sinnvoll und
moglich - einer etwaigen zukiinftigen Siedlungsentwicklung der Stadt Worth a. d. Donau per-
spektivisch Raum zu verschaffen.

Eine Fortfihrung der Hofstelle und der Wohnnutzungen am Warthhof ist aufgrund der zentralen
Lage bei einer Polderrealisierung grundsatzlich nicht mdglich. Eine damit verbundene Absie-
delung stellt einen schwerwiegenden Eingriff in private Belange dar und ist nur mit dem uber-
wiegenden o6ffentlichen Interesse an der Hochwasserschutzmaflinahme und der Verhaltnisma-
Bigkeit der Mallnahme zu rechtfertigen. Dies wird in einem Zulassungsverfahren vertieft zu
prufen sein.

Gegen das Poldervorhaben ist anzufiihren, dass der Landwirtschaft durch die baulichen Pol-
deranlagen sowie den erforderlichen Ausgleichsflachen fir den Natur- und Artenschutz in gro-
Rem Umfang Nutzflichen dauerhaft entzogen werden und eine Flutung sich zumindest tempo-
réar deutlich negativ auf die Flachenbewirtschaftung und Ernteertrdge (u. a. im Bioanbau) aus-
wirken kann. Ins Gewicht fallt zudem, dass der Grof3teil der landwirtschaftlich genutzten Fl&-
chen Uberdurchschnittlich hohe Ertragszahlen aufweist, es sich um die besten Béden im Land-
kreis handelt und das Vorhaben zu einer weiteren Flachenverknappung an landwirtschaftlichen
Nutzflachen im Raum Regensburg fiihrt.

Dies ist anlagenbedingt grundsétzlich nicht zu vermeiden. Eine noch gréRere Flacheninan-
spruchnahme im Sinn der Raumordnung kann zumindest durch die Heranziehung der beste-
henden Deiche an Donau und Wiesent vermieden werden. Andererseits kann zugunsten der



Landwirtschaft auch die anzupassende Binnenentwasserung in Kombination mit der Deichin-
nendichtung dazu beitragen, aktuell im Fall von langer andauernden Donauhochwassern auf-
tretende Vernassungen oder einen Uberstau aufgrund aufsteigenden Grundwassers im Pol-
dergebiet zu vermindern, so dass die landwirtschaftlichen Flachen in den (statistisch gesehen)
langen Perioden zwischen den Polderflutungen besser bewirtschaftet werden kénnen. Flu-
tungsbedingte Ernte-/Ertragseinbuf3en (einschl. des Jagd- und Fischereiwesens) werden zu-
dem grundsatzlich vom Vorhabentrager ersetzt. Flachenverluste und nachteilige Wirkungen
einer Flutung kdénnen damit zumindest teilweise abgefedert werden. Auch tragen zahlreiche
MalRgaben im Weiteren dazu bei, die nachteiligen Auswirkungen auf die Landwirtschatft - ein-
schlielich Jagd und der Fischerei — weiter zu reduzieren (s. Mal3gaben unter A. Il. zu ,Land-
und Forstwirtschaft einschl. Jagd und Fischerei®). Hervorzuheben ist hierbei das geforderte
Gewasser- und Bodenmonitoring, das u. a. Grundlage fiir Entschadigungen fir erlittene Beein-
trachtigungen bildet und auf dessen Basis ggf. erforderlich werdende Gegenmafinahmen (z.
B. bei einem Grundwasseranstieg) ergriffen werden kénnen.

Nicht unproblematisch stellt sich die Sachlage auch in Bezug auf die naturschutzfachlichen
Belange dar. So sind trotz Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen erhebliche Beeintrach-
tigungen der Natura2000-Gebiete gegenwartig nicht auszuschliel3en und daher auf der nach-
folgenden Planungsebene entsprechende Vertraglichkeitsprifungen zwingend erforderlich.
Ebenso ist mit dem Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestande zu rechnen, weshalb
das Vorhaben voraussichtlich nur anhand der Erteilung von Ausnahmen realisiert werden kann.
Eine Unzulassigkeit nach den Vorgaben des Arten- und Gebietsschutzes (u. a. Natura2000-
Gebiete) ist auf Ebene der Raumordnung jedoch nicht zu erkennen. Den naturschutzrechtlich
noch zu klarenden Sachverhalten bzgl. des Artenschutzes oder FFH- und SPA-Vertraglichkeit
ist im Rahmen eines nachfolgenden Zulassungsverfahrens nachzugehen. Grundsétzlich sind
im Falle einer Polderrealisierung die Eingriffe jedoch zu kompensieren. Als positiv im Hinblick
auf die Belange des Naturschutzes wird erachtet, dass es sich bei den Polderflachen zu einem
grof3en Teil um intensiv genutzte Landwirtschaftsflaichen handelt und die umfangreichen Na-
tura 2000-Gebiete an der Donau insgesamt nur zu einem geringen Anteil bzw. weitgehend nur
randlich von einer Flacheninanspruchnahme betroffen sind. Auch kann dem besonderen Ge-
wicht des kleinflachig betroffenen landschaftlichen Vorbehaltsgebietes durch zahlreiche Malf3-
gaben Rechnung getragen werden. Auch wird im Hinblick auf die Seltenheit eines Einstauer-
eignisses von einer im Zeitverlauf regelméafig moglichen Erholung etwaig von einer Flutung
nachteilig betroffener Populationsbestande ausgegangen.

Das Landschaftsbild wird durch die baulichen MaRhahmen ebenfalls nachteilig verédndert wer-
den. Allerdings ist bereits eine gewisse Vorpragung im Standortraum durch die vorhandenen
Donau- und Wiesentddmme vorhanden. Auch kdnnen die nachteiligen Auswirkungen zu einem
gewissen Mald durch landschaftspflegerische Malinahmen gemindert werden. U. a. wird auch



deshalb von keinen wesentlichen negativen Auswirkungen auf die Freizeit- und Erholungsnut-
zung im Poldergebiet (auRerhalb des seltenen Flutungsereignisses) ausgegangen.

Gleichwonhl ist festzuhalten, dass selbst bei Beriicksichtigung samtlicher Mal3gaben ein Rest
erheblicher Beeintrachtigungen auf die negativ berihrten Belange, insbesondere von Natur
und Landschaft sowie der Landwirtschaft, verbleibt.

In Bezug auf negative Folgen einer Flutung auf die hauptbetroffenen Belange der Landwirt-
schaft und des Naturschutzes, aber auch bzgl. der sonstig negativ betroffenen Belange wie die
des Grundwasser- und Bodenschutzes ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Polderfla-
chen in einem potenziellen Uberflutungsbereich (§ 73 WHG) bzw. Risikogebiet ,auierhalb von
Uberschwemmungsgebieten“ (HWRM-RL - Richtlinie 2007/60/EG) liegen, so dass es grund-
satzlich auch im Ist-Zustand bei lokalen extremen Hochwasserereignissen zu entsprechend
nachteiligen Auswirkungen kommen kann. Wie bei allen im Rahmen der Bayerischen Hoch-
wasserschutzstrategie vorgesehenen gesteuerten Flutpolder kommt der Flutpolder Wérthhof
nur bei sehr groBen Hochwasserereignissen zum Einsatz - also dann, wenn der 100-jahrliche
Hochwasserschutz nicht mehr ausreicht. Die Wahrscheinlichkeit einer Flutung der Polderfla-
chen wird durch den Uberregionalen (durch extreme Zufliisse im unterliegenden Donauab-
schnitt verursachten) Uberlast-/Einsatzfall zwar erhoht, allerdings steht diesem Nachteil die o.
g. Verbesserung des Hochwasserschutzes fur den Standortraum bei lokalen/regionalen Hoch-
wasserextremen gegeniber. Auch ist unter Bertcksichtigung beider Einsatzfélle — lokale/regi-
onale und iiberregionale Uberlast — von einem insgesamt seltenen Einsatz des Polders auszu-
gehen (gem. Abschétzungen des Vorhabentragers auf Basis von Gleichzeitigkeitsuntersuchun-
gen einmal in etwa 85 bis 90 Jahren).

Bei der Gesamtabwagung sind die o. g. Gesichtspunkte ,Seltenheit des Flutungsereignisses*
und ,Lage in einem Risikogebiet bzw. potenziellen Uberschwemmungsgebiet* sowie der Um-
stand, dass die nachteiligen Auswirkungen des Poldervorhabens auf die verschiedenen Be-
lange durch die vorgesehenen Mal3gaben — im Zusammenwirken mit bestehenden fachrecht-
lichen Vorschriften — deutlich auf ein noch vertretbares Mafd reduziert werden konnen, zu be-
rticksichtigen.

Unter Wirdigung aller Aspekte werden die nachteilig von dem Vorhaben betroffenen Belange
weder fir sich betrachtet noch in der Summe als so gewichtig bewertet, als dass sie das hohe
Gewicht des Belanges des Hochwasserschutzes tbertreffen kdnnten. Sie haben aufgrund des
hohen o6ffentlichen Interesses am Hochwasserschutz bzw. seiner Bedeutung fur das Allge-
meinwohl und die Wettbewerbsfahigkeit Bayerns und seiner Teilrdume zuriickzustehen.

Unter Berlicksichtigung der 0. g. Gesichtspunkte ,,Seltenheit des Flutungsereignisses
und ,Lage in einem Risikogebiet bzw. potenziellen Uberschwemmungsgebiet“ sowie



des Umstands, dass die vorgesehenen MalRgaben zu einer Minderung der nachteiligen

Folgen von Bau, Anlage und Betrieb des Polders beitragen, unterliegen die negativ be-

rih
der

rten Belange wie u. a. die hauptbetroffenen Belange von Natur und Landschaft sowie
Landwirtschaft aufgrund des hohen 6ffentlichen Interesses am Hochwasserschutz

bzw. seiner Bedeutung fur das Allgemeinwohl und die Wettbewerbsfahigkeit Bayerns

und seiner Teilradume im Rahmen der Gesamtabwagung.

Im
unt

Ergebnis ist das Vorhaben ,,Flutpolder Worthhof — groR“ bei Beriicksichtigung der
er Abschnitt A. Il. genannten MalRRgaben mit den Erfordernissen der Raumordnung

einschliel3lich der Gberortlich raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes verein-

bar.

AbschlieRBende Hinweise

Diese landesplanerische Beurteilung enthalt gleichzeitig eine Uberpriifung der Vertraglich-
keit des Vorhabens mit den Uber6rtlichen raumbedeutsamen Belangen des Umweltschut-
zes (vgl. Art. 24 Abs. 2 Satz 2 BayLplG).

Diese landesplanerische Beurteilung greift den im Einzelfall vorgeschriebenen Verwal-
tungsverfahren nicht vor und ersetzt weder danach erforderliche 6ffentlich-rechtliche Ge-
stattungen noch privatrechtliche Zustimmungen und Vereinbarungen.

Die nachfolgenden Verwaltungsentscheidungen unterliegen als raumbedeutsame Mal3-
nahmen der Mitteilungspflicht gemaf Art. 30 Abs. 1 und 2 BayLplG.

Diese landesplanerische Beurteilung gilt nur solange, wie sich ihre Grundlagen nicht we-
sentlich &ndern. Die Entscheidung Uber die Frage der Anderung der Grundlagen trifft die
Hohere Landesplanungsbehérde.

Diese landesplanerische Beurteilung wird ins Internet eingestellt. Die beteiligten Kommu-
nen werden gebeten, durch ortsiibliche Bekanntmachung hiertiber zu informieren. Die Ver-
fahrensbeteiligten werden durch die Regierung der Oberpfalz gesondert unterrichtet.

Diese landesplanerische Beurteilung ist kostenfrei.

Regensburg, 09.04.2024

gez.

M. Segerer
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